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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2015 - 20 de junio de 2016

Acta de Plenaria numero 79 de la Sesion Ordinaria del dia
martes 4 de agosto de 2015

Presidencia de los honorables Representantes Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Pedrito
Tomas Pereira Caballero y Piere Eugenio Garcia Jacquier.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Congre-
so de la Republica, el dia martes 4 de agosto de 2015,
abriendo el registro a las 3:02 p. m., ¢ iniciando a las
3:28 p. m., se reunieron en el Salon Eliptico del Capi-
tolio Nacional, los honorables Representantes que ade-
lante se indican con el fin de sesionar de conformidad
con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacion, dispuso que
los honorables Representantes se registraran por el sis-
tema electrénico y manual, con el fin de establecer el

quérum reglamentario, peticion que fue cumplida, con
el siguiente resultado:

Software de Conferencias DCN-SW (V—_U“ BOSCH

Resultados de asistencia

Resultados Totales
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Resultados individuales Participante Asiento | Entrada | Salida
Christian José Mo- [0022R  [15:45:21 -
reno Villamizar
Participante Asiento | Entrada | Salida Ciro Alejandro Ra- |0039L 15:51:15 —
Pre- mirez Cortés
sente Ciro Antonio Rodri- |0007R  [15:30:51 | —
Aida Merlano Re-  |0015L  [17:14:54 - guez Pinzon
bolledo Ciro Fernandez 0057L  |16:12:09 -
Albeiro Vanegas 0036R | 15:40:31 - Nufiez
Osorio Clara Leticia Rojas |0061R | 16:08:59 -
Alejandro Carlos 0066 16:06:13 - Gonzélez
Chacon Camargo Crisanto Pizo Ma- |0108L |16:03:36 | —
Alfredo Ape Cuello [0004L | 15:20:43 - zabuel
Baute Cristobal Rodriguez [0029L  [16:19:56 [ -
Alfredo Guillermo [0023R | 15:41 :48| - Hernandez
Molina Triana David Alejandro 0005L  |15:18:20 -
Alfredo Rafael De- |0103 15:02:41 - Barguil Assis
luque Zuleta Didier Burgos 0023L  |16:47:25 [ -
Alirio Uribe Mufioz [0084R | 15:15:37 — Diego Patifio Ama- |0071R | 15:02:54 —
Alonso José del Rio |0034R [ 15:38:49 - riles
Cabarcas Diela Liliana Bena- |0006R [ 15:02:42 -
Alvaro Gustavo 0088 15:51 46| - vides Solarte
Rosado Aragén Edgar A. Cipriano [0097L  [15:51:32 | —
Alvaro Hernan 0045L  [16:53:27 | — Moreno
Prada Artunduaga Edgar Alfonso 0081R |15:04:54 | -
Alvaro Loépez Gil  [0003L | 15:18:41 — Goémez Roman
Ana Paola Agudelo [0060R | 15:42:30 - Eduard Luis 0063L  |15:57:44 —
Garcia Benjumea Moreno
Angel Maria Gaitan |0074R [ 15:35:57 — Eduardo Alfonso 0036L 15:21:08 —
Pulido Crissien Borrero
Angélica Lisbeth  [0084L  |17:54:37 | — Eduardo Diazgrana- [0034L | 15:48:50 | -
Lozano Correa dos Abadia
Angelo Antonio  {0064L  [16:00:19 |~ Eduardo José Tous |0024L |16:00:34 | —
Villamil Benavides de la Ossa
Antenor Duran Ca- |0091R [ 17:59:40 — Edward David Ro- |0100L_ 15:46:21 —
rrillo driguez Rodriguez
Antonio Restrepo  |005IR | 15:02:43 | — Efrain Antonio To- [0031R [17:03:54 [ —
Salazar rres Monsalvo
Argenis Veldsquez  |0065 | 16:44:25 | — Elbert Diaz Lozano |0029R  [15:02:43 | —
Ramirez Elda Lucy Contento |0021R | 16:40:06 -
Armando Antonio  [0006L  |15:29:21 - Sanz
Zabarain D’ Arce Eloy Chichi Quinte- [0049L  |15:20:36 | -
Arturo Yepes Alzate [0003R | 15:02:42 - ro Romero
Atilano Alonso 0051L 16:58:33 - Esperanza Maria 0I00R [16:15:19 —
Giraldo Arboleda Pinzon de Jiménez
Bayardo Betancourt [0078R | 18:07:05 — Fabian Gerardo 0050R | 17:00:29 _
Pérez Castillo Suarez
Bérner Leon Zam-  [0019R | 15:33:42 | — Fabio Alonso Arro- |0054L [15:51:52 | —
brano Eraso yave Botero
Candelaria Patricia |0090L 15:36:28 - Fabio Raul Amin 0053L 15:20:10 _
Rojas Vergara Saleme
Carlos Abraham 0050L 15:17:30 - Federico E. Hoyos |0041L | 15:24:44 -
Jiménez Lopez Salazar
Carlos Alberto 00470 |17:43:25 [ - Fernando de la Pefia | 0078L  [15:06:18 | —
Cuenca Chaux Mirquez
Carlos Alberto Cue- |0043L 17:44:01 - Fernando Sierra 0042R | 15:48:51 _
ro Valencia Ramos
Carlos Arturo Co- | 0031L  115:21:07 | = Flora Perdomo An- |0055L | 15:38:48 | -
rrea Mojica drade
Carlos Eduardo 0080R |15:35:36 - Franklin Lozano de |0079R  [15:58:58 -
Guevara Villabon la Ossa
Carlos Edward Oso-|[0028R [ 16:57:13 — Fredy Antonio Ana- | 0079L 15:59:57 —
rio Aguiar ya Martinez
Carlos German | 0083R  115:30:07 | — Germén Alcides 0014 | 15:40:43 | —
Navas Talero Blanco Alvarez
Carlos Julio Bonilla [0059L |15:43:38 -

Soto




Ramirez

quez Nieto
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Participante Asiento | Entrada | Salida Participante Asiento | Entrada | Salida

German B. Carlosa- |0091L  [15:35:16 - Juan Carlos Garcia |0010L  |15:25:28 -
ma Lopez Goémez
Gloria Betty Zorro |0057R | 15:42:22 - Juan Carlos Lozada |0062R | 15:38:51 -
Africano Vargas
Guillermina Bravo |0060L  [15:38:18 - Juan Carlos Rivera |0095L |15:42:03 -
Montafio Pefia
Harry Giovanny 0082L [16:02:33 - Julian Bedoya Pul- |0081L | 15:56:39 -
Gonzalez Garcia garin
Heriberto Sanabria [0016L | 15:43:46 - Julio Eugenio Ga- |0048R | 16:31:15 -
Astudillo llardo Archbold
Hernén Penagos 0025 15:32:15 - Kelyn Johana Gon- |0076R | 16:37:56 -
Giraldo zalez Duarte
Hernan Sinisterra  |0062L | 15:32:25 - Leon Dario Rami- |0020L | 15:31:40 -
Valencia rez Valencia
Hugo Hernan Gon- [0032R | 16:22:30 - Leopoldo Suarez 0069L  |15:32:20 -
zalez Medina Melo
Humphrey Roa 000IR | 15:46:00 - Lina Maria Barrera |0005R |15:38:47 -
Sarmiento Rueda
Inti Raul Asprilla  |0085L  [15:19:43 - Luciano Grisales 0061L [15:28:02 -
Reyes Londofio
Ivan Dario Agudelo [0071L | 15:02:43 - Luis Fernando 0002L  |15:46:32 -
Zapata Urrego Carvajal
Jack Housni Jaller [0053R | 15:03:55 — Luis Horacio Ga- 0010R |15:25:39 -
Jaime Armando 0033L [15:03:22 | - 116n Arango
Yepes Martinez Luz Adriana More- |0016R | 15:26:02 -
Jaime Buenahora 0033R  |16:00:04 - no Marmolejo
Febres Margarita Maria 0038L | 15:43:01 -
Jaime Enrique Se- [0077R | 17:24:24 - Restrepo Arango
rrano Pérez Maria Eugenia Tria- |0087L | 15:24:48 -
Jaime Felipe Loza- [0004R | 15:10:28 - na Vargas
da Polanco Maria Fernanda 0044 15:54:07 -
Jair Arango Torres [0052L | 17:33:42 — Cabal Molina
Jairo Enrique Casti- [0020R | 16:12:04 | — Maria Regina Zu-  [0043R  |16:13:38 [ -
blanco Parra luaga Henao
Jhon Eduardo Moli- [0089R | 16:10:19 | - Mario Alberto Cas- {00771 |15:11:31 | —
na Figueredo tafio Pérez
John Jairo Cardenas |0017L  |15:46:20 | - Martha Patricia Vi- [0022L |15:36:58 [ -
Moran llalba Hodwalker
John Jairo Roldan  [0067R | 16:21:24 | — Mauricio Gémez ~ [0054R  |16:16:38 [ -
Avendafio Amin
Jorge Camilo Abril |0064R |15:27:33 | - Mauricio Salazar | 0001L  (16:10:10 | -
Tarache Peldez
Jorge Eliécer Tama- [0030L  [15:30:33 | — Miguel Angel Ba- 00111 [17:22:40 | —
yo Marulanda rreto Castillo
Jorge Enrique Rozo [0109R | 15:25:52 - Moisés Orozco 0089L  [15:29:26 -
Rodriguez Vicuiia
José¢ Bernardo Flo- [0028L |16:44:02 | — Nancy Denise Cas- [0059R  |15:32:22 | —
rez Asprilla tillo Garcia
José Carlos Mizger |0090R |15:27:30 _ Neftali Correa Diaz [0068R [16:04:17 —
Pacheco Nery Oros Ortiz 0019L [15:25:18 —
José Edilberto Cai- |0018R | 16:09:52 - Nicolas A. Eeheve- |0095R | 15:27:58 -
cedo Sastoque rry Alvaran
José Elver Hernan- [0011R | 16:53:57 - Nicolas Daniel 0027R  |15:15:44 —
dez Casas Guerrero Montafio
José Ignacio Mesa [0109L | 15:27:27 - Nilton Cérdoba 0082R | 16:00:04 -
Betancour Manyoma
José Luis Pérez 0047R | 15:27:04 - Norbey Marulanda [0063R  [15:30:18 -
Oyuela Mufioz
José Neftali Santos |0069R | 15:33:36 - Olga Lucia Velas- |0055R  |15:28:34 -
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Participante Asiento | Entrada | Salida Participante Asiento | Entrada | Salida
Orlando A. Guerra |0008L  [15:29:12 - ATRIL 2 0105 — -
de la Rosa Hernando José Pa- | 0052R - -
Orlando Alfonso 0008R | 15:28:10 - daui Alvarez
Clavijo Inés Cecilia Lopez | 0002R - -
Oscar Dario Pérez  [0032L  [15:30:08 - Florez
Pineda Juan Felipe Lemos | 0026 - —
Oscar de Jesus 0076L |16:21:22 - Uribe
Hurtado Pérez Karen Violette Cure | 0049R - -
Oscar Fernando 0012 15:14:51 - Corcione
Bravo Realpe Luis Eduardo Diaz |0058 - -
Oscar Hernan 0072L ] 15:03:05 - Granados Torres
Sfinchez Leon Marco Sergio Ro- | 0068L - -
Oscar Ospina 0085R | 15:02:42 - driguez Merchan
Quintero Marta Cecilia Curi [ 0024R - -
Pedrito Tomas Pe- [0102 15:18:31 - Osorio
reira Caballero Miguel Angel Pinto |0067L - -
Pedro Jests Orjuela [0108R | 15:42:14 - Hernandez
Gémez PRESIDENTE 0035L - —
Pierre Eugenio Gar- |0101 15:43:56 - PRIMER VICE 0015R _ _
cfa Jacquier Raymundo Elias | 0035R - -
Rafael Eduardo 0030R | 15:59:29 - Méndez Bechara
Paldu Salazar RELATOR 0106R - -
Rafael Elizalde 0080L |16:16:57 - SECRETARIO 0107 — —
Gomez SEGUNDO VICE | 0045R B -
Rifael Romero 0072R | 15:04:49 - SUB SECRETA- 0T06L — —
Pifieros RIA
Rodrigo Lara Res- [0048L | 17:42:13 -
trepo Registro manual:
R“béjn Dario Mola- 00371 [16:19:39 | — Total Representantes que se registraron manual-
no Pifieros mente:
Samuel Alejandro  |0041R [ 15:57:49 -
Hoyos Mejia Cero (0)
Sandra Liliana Ortiz [0087R | 16:07:01 - Representantes que no asistieron — con excusa:
Nove.l - Cure Corcione Karen Violette
Santiago Valencia [0038R | 15:44:55 -
Gonzélez Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Sara Elena Piedra- [0021L |16:10:06 - Garcia Rodriguez Alexander
hita Lyons . .
Silvio José Carras- 00741 |15:14:55 | Lemos Uribe Juan Felipe
quilla Torres Lopez Florez Inés Cecilia
;?gril;a Cabello 00421 116:22:09 B Méndez Bechara Raymundo Elias
Telésforo Pedraza |0007L  [15:14:38 - Paz Cardona Ana Cristina
Ortega Pinto Hernandez Miguel Angel
Victor Javier Correa [0083L | 15:07:37 - .
Vélez Robledo Gémez Angela Maria
Wilmer Ramiro 0027L | 17:40:06 [ - Rodriguez Merchan Marco Sergio
Carrillo Mendoza
- - Total Representantes con excusa:
Wilson Coérdoba 0037R | 15:46:16 -
Mena Diez (10)
Au- - Representantes que no asistieron - sin excusa:
e Aloxander Gareia 100181 - — Curi Osorio Marta Cecilia
Rodriguez Padaui Alvarez Hernando José
Ana Cristina Paz | 0086L - B Rincon Herrera Ana Maria
Cardona
Ana Maria Rincon | 0017R _ _ Total Representantes sin excusa:
Herrera Tres (3)
Angela Maria 0086R - -
Robledo Goémez Nota:
ATRIL 1 0104 - - Excusas de los Representantes

Diaz Granados Torres Luis Eduardo
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Angela Maria Robledo Gomez

Los documentos originales de las incapacidades

reposan en la Subsecretaria General de la honora-
ble Camara de Representantes.

Bogotd, 0.C. 4 de agosto de 2015

Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General [

AR DE REEPF

Respetado sefior Secretario:

Comedidemente, ma permito solicitarle se Girva exousarme o b Sesién Planards
comvacada para of din de hoy martes 4 de agoste del o en curso.

", puesio gue debo atender una situacitn delicada de carbcter famillar
e de mi presencia en ls cudad de Manizabes (Caldas)

Me wscitie agradeciends s sein.

Aeciba un respetuose salude,

7 " | 7,
ecea % =
RiA ROBLEDO GOMEZ

/R tante a la Chmara

-

5 '% beaots 4 AG0.2015

¢ e sna oy ol
RESDLIJCID[N N* MD:
PO LA SUAL B CONTEDE PERIRED A UN HOWDRABLE REFRESENTANTE A LA CAMAY
L MESA DIRECTIVA DI LA CAMARA DE REPRESENTANTES

1182 0 s Facuaen S 1 o sl s gt i cooler @ Ly 7 de 1D,

CONSIDERANDO
D o o )33 Ly 2 21023 Du et s scpaatn S b g o LS 3 e
Corvpessian 4 2 Secr admin 0 Civs Foriss Lesra Fpes B0 EX lepusecies wricy " mumers 1 Lt mierisacitn
mmwull-uw % & ¢ Presicests e |n reapectve Corporicion. en kot Eaisn indieades #n of presente
[rtreety

g o i preseris anuRda
S paptecsy g Sdrgirei

YA matacec ma e Morcesties Rrctines b U Diest s st

! s o Homoratve Fagmmasetrin b L. docas
154 y v 109 g

PARAGRAFD

ARTICULD SEGUNDO. |3 pessanmn reschcdr npe o bar's Ou e fecha 0% s meosdoe
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
mmmbgnc aes o4 ABD 2015

PEDRITO TOMAS PENEIA CABALLIRD

P73

su MANTILLE SERRAND

Incapacidades de los Representantes
Cure Corcione Karen Violeta
Garcia Rodriguez Alexander
Lemus Uribe Juan Felipe
Lopez Florez Inés Cecilia
Méndez Bechara Raymundo Elias
Paz Cardona Ana Cristina

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Merchan Marco Sergio

Bagetd D.C. agouto 4 de 2015

C‘M_AMOLIDH!(I‘HHIU i
UNAMAD DE CORRS |
RECIBID 0
Doctora 04 ABO 2015 |
YOLANDA DUGUE NARANIO e 9 |
Subsecrataria general rmm-—‘Lﬁ—‘____,
H. Camara de Representantes o3 T = |

Ciudad,

Rt Ceniicado de Incapaivad

fespetuoso saluda,

Par precisas de l L] VIOLETTE CURE CORCIONE, me
parmito hacer llegar & incapacidad médita pos los dias 4 y 5 del mes de agosto del o en cursa,
por motivos de salud no e &1 posible asistic 1 la seskdn de Menaria ctada para ol di de hoy y
mafans.

Atentamente,

(_atotode WA
Asetora

ogoed, DLC. 04 de Agoata de 2005 AGRGIS- 0047

Sefior

Dr. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Comara de Represcmtantes

Chadad.

ASLINTOY Incapacided Medice.

Cordial sabuda,

Camedidamente e dirijo a ustes! con ef fin de pesscnrar 1s Incspacidad Medic del HE
ALEXANDER GARCIA RODRIGUEZ C.C. 79.827.977 quien no puede asistir a ba plenaris
programachs para hoy rses 04 de Agosto de 2003 axd come la del dia miteroles 05 de Agesio
de 2015, tods vex que se encoentts incapacitado. Lo Amterior para su conocimiento v fines
pertinentes.

Agradezco |a arencian y colaboracic prostadia

Atentamente,

g @’: MART -\[TMI\A FALOMO

&111 Iacapacidad Midica

Bogetd, 0.C. 4 de agosto de 2015

Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ESD.

Apreciado Doctor:

Atendiendo la Resolucion de la Mesa Directiva de la Cimara de Representantes,
me permito anexar copia de la incapacidad del Dr. Juan Felipe Lemos Uribe, con
el fin de ser excusado por la no asistencia a la sesion PLENARIA del dia 4 de
agosto del afio en curso.

Agradezen su gentll atencidn.
Atentamente,

Sy

YOLANDA GARCIA
Asistente Representonte
JUAN FELIPE LEMOS URIBE

€. Dra. Yolanda Dugque Naranjo
Subsecretarin Cimara de Representantes
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YOLANDA DUQUE NARANID
SUBSECRETARIA GENERAL
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

il por o Servicio Médico de la Cam,

~ e

} ’ ] i {
et g \ - &
EUGENLA MORENO I/
PPy L
HR " '

undo Elias Ménder Bechara

RTO MANTHLS SERRANG

documents incapacidad médica de kas dlas mencianados

Bogoth (4 de agosio de 2015

ILLA SERRAND
de Representantes

Asyrto, ENTREGA INCAPACIDAD HR MARCO RODRIGUEZ

anas dei Honorable Repressntante & la Cdmara
MARCO GI0 RODRIGUEZ MERCH .

6,438 de Villavicencio,
por los 4y

dad de Trabajo Legistativo \ ook
HR. Marco Rodriguaz Marchdn APOY

Angxo: un folio (incapacidad medica)
La Secretaria General informa que si hay quérum
decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 4 de agosto
de 2015

Legislatura 2015-2016
Del 20 de julio de 2015 al 20 de junio de 2016

(Primer Periodo de sesiones 20 de julio al 16 de
diciembre de 2015)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y
79 Ley 5* de 1992

Sesion Plenaria
Hora: 02:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 159 de 2014 Camara,
por la cual se dictan normas sobre responsabilidad de
las personas juridicas por actos de corrupcion trans-
nacional y se dictan otras disposiciones en materia de
lucha contra la corrupcion.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Yesid Reyes Alvarado.

Ponente: honorable Representante Carlos Arturo
Correa Mojica.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
678 de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 764 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 380 de 2015.
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Aprobado en Comision Primera: mayo 5 de 2015.
Anuncio: julio 29 de 2015.

2. Proyecto de ley nimero 037 de 2014 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011,
con el fin de proteger al consumidor del servicio de
transporte aéreo nacional de pasajeros”.

Autor: honorable Representante Eduardo Crissien
Borrero.

Ponentes: honorables Representantes Eduardo Cris-
sien Borrero, German Blanco Alvarez, Ciro Alejandro
Ramirez, Fabio Alonso Arroyave Botero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
380 de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 509 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 827 de 2014.

Aprobado en Comisién Tercera: diciembre 2 de
2014.

Anuncio: julio 29 de 2015.

3. Proyecto de ley nimero 091 de 2014 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 73 de 1988 y la
Ley 919 de 2004 en materia de donacion de organos y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Rodrigo Lara Res-
trepo.

Ponente: honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
489 de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 647 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 252 de 2015.

Aprobado en Comision Primera: abril 14 de 2015.
Anuncio: julio 29 de 2015.

4. Proyecto de ley nimero 221 de 2015 Camara,
por medio de la cual la Nacion rinde honores a la me-
moria del periodista Enrique Santos Castillo.

Autores: honorables Representantes Arturo Yepes
Alzate, Berner Leén Zambrano Erazo, Juan Carlos
Lozada Vargas, Alvaro Lopez Gil, Juan Carlos Rivera
Pefia, Armando Antonio Zabarain D’Arce, Inés Cecilia
Lopez Florez, Telésforo Pedraza Ortega, Nancy Deni-
se Castillo Garcia, Carlos Julio Bonilla Soto, Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, David Alejandro Barguil
Assis, Julio Eugenio Gallardo Archbold, Miguel An-
gel Barreto Castillo, Hernan Penagos Giraldo, Arge-
nis Velasquez Ramirez, German Alcides Blanco Alva-
rez, A'ngelo Antonio Villamil Benavides, Jorge Camilo
Abril Tarache, José Edilberto Caicedo Sastoque, Ana
Maria Rincén Herrera, Fernando Sierra Ramos, Ati-
lano Alonso Giraldo Arboleda, Alfredo Guillermo Mo-
lina Triana, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Ana Paola
Agudelo Garcia, Ciro Fernandez Nufiez, José Neftali
Santos Ramirez, Rafael Elizalde Gémez, Maria Euge-
nia Triana Vargas, Guillermina Bravo Montaiio, Oscar
Ospina Quintero, Ana Cristina Paz Cardona, Carlos
German Navas Talero, Victor Javier Correa Vélez,

Alirio Uribe Mufoz, Alonso José del Rio Cabarcas,
German Bernardo Carlosama Lopez, Antenor Durdn
Carrillo, Alexander Garcia Rodriguez, Humphrey Roa
Sarmiento, Norbey Marulanda Murfioz, José Luis Pérez
Oyuela, Luis Fernando Urrego Carvajal, Luz Adriana
Moreno Marmolejo, Fabio Raul Amin Saleme, Jaime
Felipe Lozada Polanco, Inés Cecilia Lopez Florez,
Diela Liliana Benavides Solarte, Candelaria Patricia
Rojas Vergara, Antonio Restrepo Salazar, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Lina Maria Barrera Rueda, Carlos
Abraham Jiménez Lopez, Flora Perdomo Andrade, Or-
lando Anibal Guerra de la Rosa, Fabio Alonso Arroya-
ve Botero y otras firmas ilegibles.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos Ri-
vera Pefia.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 204 de 2015.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 357 de 2015.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 452 de 2015.

Aprobado en Comision Cuarta: junio 10 de 2015.
Anuncio: julio 29 de 2015.

5. Proyecto de ley nimero 012 de 2014 Camara,
por la cual se establecen las jornadas especiales para
resolver la situacion militar de los ciudadanos mayores
de veinticinco (25) afios y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon y
Guillermina Bravo Montafio.

Ponentes: honorables Representantes Alirio Uribe
Mufoz, Aida Merlano Reboyedo, Maria Eugenia Tria-
na, Ana Paola Agudelo Garcia, Efrain Torres Monsal-
V0.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
365 de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 572 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nlimero704 de 2014.

Aprobado en Comision Segunda: octubre 14 de
2014.

Anuncio: julio 28 de 2015.

6. Proyecto de ley nimero 071 de 2014 Camara,
por medio de la cual se interpreta con autoridad legis-
lativa el articulo 116 del Estatuto tributario.

Autor: honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto.

Ponentes: honorable Representante Lucy Contento
Sanz, Lina Maria Barrera Rueda, Fabio Alonso Arro-
yave Botero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
425 de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 783 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 452 de 2015.

Aprobado en Comision Tercera: mayo 13 de 2015.
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Anuncio: julio 29 de 2015.

7. Proyecto de ley nimero 040 de 2014 Cama-
ra, por la cual se facilita la realizacion de la practica
administrativa y/o profesional, o sus similares, de los
estudiantes de la carrera de Administracion Publica en
las entidades publicas del pais.

Autores: honora Representante Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Guillermi-
na Bravo Montafio.

Ponentes: honorable Representante Ana Maria Rin-
con Herrera, Hugo Hernan Gonzalez Medina, Carlos
Eduardo Guevara Villabon.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
381 de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 509 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 190 de 2015.

Aprobado en Comision Sexta: septiembre 23 de
2014.

Anuncio: julio 29 de 2015.

8. Proyecto de ley nimero 127 de 2014 Camara,
por la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se
asocian y rinden homenaje al Municipio de San Anto-
nio, en el departamento del Tolima, con motivo de la
conmemoracion de los cien afios de su fundacion y se
autorizan apropiaciones presupuestales para la ejecu-
cion de obras de inversion social.

Autor: honorable Representante Carlos Edward
Osorio Aguiar.

Ponente: honorable Representante José Bernardo
Florez Asprilla.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
560 de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 732 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso niimero 346 de 2015.

Aprobado en Comisioén Cuarta: mayo 13 de 2015.
Anuncio: julio 29 de 2015.
I
Anuncio de proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1° de julio 3 de 2003)
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
A%

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
El Primer Vicepresidente,
PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO.
El Segundo Vicepresidente,
PIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER.

El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.
La Subsecretaria General,
YOLANDA DUQUE NARANJO.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se ha constituido el quoérum deliberatorio sefor Pre-
sidente

Direccion de la Presidencia Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Como ha sido costumbre vamos a abrir el registro
de oradores el cual suspenderemos en el momento en
que tengamos quorum deliberatorio, no sin antes leer
por favor Secretario el Orden del Dia propuesto para
hoy.

Jefe de Relatoria Raiil Enrique Avila Hernan-
dez:

Si sefior Presidente, muy buenas tardes a usted y
a todos los honorables Representantes Orden del Dia
para la sesion del martes 4 de agosto de 2015.

Direccion de la Presidencia Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Tiene el uso de la palabra el Representante Victor
Correa.

Intervencion del honorable Representante Vic-
tor Javier Correa Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno pues como
ha sido ya costumbre esta semana si voy a insistir en
este tema porque considero que es de suma importancia
para el pais, pues continuare en este espacio haciendo
mencion sobre la crisis que estamos viviendo tan pro-
funda en el sector salud.

Quiero empezar por manifestar que durante esta se-
mana envié a la IPS universitaria, aquella que maneja
la histodrica clinica Leon XIII en la ciudad de Medellin,
una de las principales IPS de nuestro pais reconocida
en América Latina y el mundo por su calidad, ya em-
pezo a tener sesion o a quedarle mal a los trabajadores
con sus pagos, la pasada quincena solo cancel6 la mitad
de lo que debia cancelar y esta diciendo ya que no tiene
con qué cumplir de ahora en adelante con el pago a los
trabajadores.

Entonces en el sector lo que estamos viendo sefior
Presidente, que este no es el unico caso, esto lo pode-
mos mirar en casi toda la geografia nacional, los hos-
pitales se han apalancado con el sector financiero, ad-
quiriendo deudas a altisimas tasas, se han apalancado
con financieros, los proveedores en los que pues ya en
muchos hospitales hay incluso suspension de despacho
de insumos de medicamentos y de algunos servicios
que se contrataban y se han apalancado con los profe-
sionales de la salud.

Yano tienen cdbmo mas, sefior Presidente, soportar la
situacion que tienen de cartera, las IPS de nuestro pais
y esto evidentemente terminara llevando a un cierre de
servicios e inminentemente va a terminar llevando a la
afectacion de la garantia efectiva del derecho a la salud,
quiero también dejar de manifiesto que el modelo que
ha propuesto el Gobierno nacional para atender muchas
de estas situaciones en el largo pues de este problema,
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uno de ellos la liquidacion de los hospitales publicos
del pais, tampoco ofrecen ningun tipo de solucion real.

Quiero poner el caso del hospital de Puerto Berrio
en Antioquia, hospital que bajo la logica de la priva-
tizacion de la liquidacion de que hicieron vender a la
comunidad y venderle al pais la idea de que esa era la
forma de poner a funcionar estos hospitales, de tal ma-
nera que se dejara atras la politiqueria y la corrupcion,
y fuera el sector privado impoluto el que administrara
esos hospitales y pudiera garantizar asi el derecho a la
salud, pues hoy ya los trabajadores llevan en paro mas
de 7 dias y los pacientes tienen que ir a comprar las ga-
sas, incluso para poder realizar su atencion mostrando
el fracaso de la politica de privatizacion de los hospita-
les publicos de Colombia.

Insistimos en el llamado del Gobierno nacional se-
flor Presidente, de atender con seriedad la crisis que esta
viviendo el sector salud, porque los hospitales publicos
y privados del pais no dan mas, porque los pacientes de
Colombia y los ciudadanos en su conjunto ya también
estan desesperados por la situacion, meses esperando
una cita incluso muchas veces los procedimientos y los
tratamientos no se realizan de manera oportuna y tienen
desenlaces fatales para las personas que los necesitan,
todo termina en una pelea juridica poca presencia de
las estrategias de la atencion primaria en salud y otras
en territorio, luego sefior Presidente es absolutamente
importante que el Gobierno implemente la ley Estatu-
taria en salud, como esta consignada, tal cual fue apro-
bada por el Congreso y después modulada por la Corte
Constitucional, y para eso sefior Presidente le recuero
por favor si podemos cambiar el Orden del Dia para
votar primero las proposiciones y poderle dar tramite
a aquella que tenemos represada, el debate de control
politico de la ley Estatutaria, le estaria muy agradecido,
muchas gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

A usted sefior Representante, continua con el uso de
la palabra el Representante Eduardo Crissien.

Intervencion del honorable
Eduardo Crissien Borrero:

Representante

Presidente, en el Orden del Dia, en el segundo punto
del Orden del Dia hay un proyecto de mi autoria que es
importante para la defensa de los usuarios de los pasa-
jeros del servicio aéreo, de transporte aéreo y quisiera
pedirle a la plenaria que nos acompafara en este Pro-
yecto, es un proyecto bien importante para la defensa
del usuario del servicio aéreo, para protegerlo de todos
los abusos que cometen las familias que controlan el
monopolio en el pais.

Por lo tanto de ser posible Presidente se coloque en
el primer punto del Orden del Dia, porque hemos te-
nido ya dos sesiones fallidas, o al proyecto que esta
primero en el Orden del Dia, yo quiera solicitarle cuan-
do pueda hacer la modificacion colocar este proyecto
primero en el Orden del Dia si es posible, y de no ser
posible pedirle a la plenaria que por favor nos acompa-
fie en este proyecto.

Este proyecto lo que busca es eliminar las tarifas y
las penalidades, y en las tarifas aéreas, para que cuan-
do uno tenga algun inconveniente pueda modificar su
vuelo sin ninguna otra penalidad, también busca que se
pueda aplazar su vuelo sin ninguna otra penalidad, lo
que buscamos es una defensa, porque el usuario esta en

desventaja frente al monopolio de las aerolineas, uste-
des son testigos, creo que todos han tenido ese proble-
ma aqui, a usted lo deja el avion llega uno 20 minutos
tarde y le cobran una tarifa de 50 délares y por supuesto
nunca hay tarifa disponible, sino que la tarifa que le
aparece es una tarifa mucho mas alta.

El promedio de un cambio estd alrededor de los
300.000 pesos, por un cambio de horario de un mis-
mo dia, entonces yo si quiero Presidente hacerle ver a
la plenaria la importancia de este Proyecto, que ya fue
aprobado en la Comision Tercera y que le falta todavia
el tramite del Senado, por lo tanto pido a la plenaria que
nos acompafien en este Proyecto donde esta German
Blanco como ponente, Ciro Ramirez como ponente y
de verdad que es importante que la plenaria saca un
Proyecto de esta importancia para defensa del usuario
del servicio de transporte aéreo pasajeros a nivel nacio-
nal, gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

A usted Representante Crissien, contintia con el uso
de la palabra el Representante Telésforo Pedraza del
Partido Conservador por Bogota.

Intervencion del honorable
Telésforo Pedraza Ortega:

Representante

Mil gracias sefior Presidente, en primer lugar, sefior
Presidente, varios hechos para lamentar, nuestra expre-
sion de condolencia a los miembros de las Fuerzas Mi-
litares, sefior Presidente, por las pérdidas continuas que
hemos tenido de los Oficiales, Suboficiales de la Fuerza
Aérea y en el dia de hoy también de otro nuevo acci-
dente de un helicoptero de las fuerzas militares particu-
larmente de la Policia Nacional, en donde han fallecido
también queridos servidores de los colombianos.

Lamentamos eso seflor Presidente, yo quisiera que
cuando termine pedirle un minuto de silencio en honor
al padre de nuestro muy apreciado Vicepresidente el
doctor German Vargas Lleras, el doctor German Vargas
Espinosa su padre, fue un excelente colombiano, un ex-
celente servidor, un hombre distinguido por lo demas
en diferentes actividades en la Capital de la Republica,
de tal manera que como habitante, como bogotano por
adhesion sefior Presidente lamento mucho y por su-
puesto a la familia de German Vargas Lleras, a Enrique
y a su hermano que todos han sido adicionalmente ex-
celentes servidores, uno como Gerente de la Empresa
de Energia Eléctrica de Bogota, Enrique como Conce-
jal de Bogota, German como Concejal, como Senador,
como Ministro y su padre que también tuvo la opor-
tunidad de ocupar pues por supuesto posiciones muy
importantes.

De tal manera que por esa razon, apenas termine
sefior Presidente, voy a pedir un minuto de silencio
en honor a todos nuestros fallecidos miembros de las
Fuerzas Militares y a la memoria de German Vargas
Espinosa, pero de ultimo sefior Presidente, respecto del
proyecto del doctor Tito Crissien no sé si ¢l se acordara
que yo presenté en la legislatura anterior un proyecto
precisamente sobre este tema y sobre las agencias de
viaje.

Porque lo que no puede ser posible es que se den
unas asimetrias totales respecto de lo que un ciudadano
tiene que pagar cuando cambia un billete, pero no asi
mismo cuando las aerolineas no le cumplen realmente
a los usuarios, yo encuentro el Proyecto muy impor-
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tante yo quisiera desde luego porque he leido Repre-
sentante Crissien una informacion en el periddico y no
he tenido tiempo de bajarla en internet de una nueva
resolucion que saco el actual Director de la Aeronduti-
ca Civil, imponiendo nuevas sanciones aumentandolas
a los sefiores de las aerolineas.

Yo quisiera que en este debate sefior Presidente y
en estos temas en lo posible, pudiera estar aqui porque
creo que hay mucho mas enriquecimiento doctor Cris-
sien, que pudiéramos tener aqui al Director de la Aero-
nautica Civil, citado sefor Presidente para que pudié-
ramos tener un mapa mas completo de la manera como
tenemos que también poner en cintura a las agencias de
viajes y a las aerolineas, yo tuve oportunidad de contar
como es estar en el exterior, en una oportunidad que
me cambiaron un horario de Barcelona a La Haya, me
pagaron practicamente el valor en efectivo inmedia-
tamente por haberlo cambiado y haber demorado tres
horas mas ese viaje.

Gracias, me gustaria sefior Presidente e invito al
Representante Crissien que lo pudiéramos hacer asi,
lastimosamente no tengo aqui proyecto que presente
en la Comision Tercera y que lastimosamente se mu-
ri6 en la Comision Tercera del Senado de la Republica,
entonces seflor Presidente como lo solicité en la parte
inicial de esta intervencion, quisiera solicitar un minu-
to de silencio en honor a todos los miembros de las
Fuerzas Militares y a la memoria del papa de German
Vargas Lleras cuyo funerales asistimos en el dia de hoy,
muchas gracias.

Direccion de la Presidencia Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Gracias Representante, vamos a tener en cuenta su
solicitud cuando tengamos el quoérum decisorio. Repre-
sentante Tito Crissien para una réplica.

Intervencion del honorable
Eduardo Crissien Borrero:

Representante

Gracias sefior Presidente, efectivamente doctor Te-
Iésforo los ponentes del proyecto y mis compaifieros
hemos tenido varias reuniones con la Aeronautica Civil
y mucho de lo que sali¢ en esa resolucion es fruto de
esas cooperaciones y de este proyecto, mucho de lo que
se hablo ahi quedo incluido en esa resoluciéon menos el
tema de las penalidades, entonces lo que queremos de
todos modos querido Telésforo es que esto quede como
ley, no como una resolucion que mafiana la pueden vol-
ver a cambiar en la Aerondutica.

Para que quede escrito en el Estatuto del Comercio,
quede como Comision de ley para que sea de obligato-
rio cumplimiento y no vengan mas tarde un Director de
la Aeronautica nuevo y cambie esa resolucion eso es lo
que estamos buscando, pero me parece muy buena la
idea de que esté presente aqui el Superintendente, me
parece magnifico, ellos estan de acuerdo con este pro-
yecto y qué bueno, si ojala se haga presente, si alcanza-
mos hoy o a la proxima sesion, se hagan presentes para
su ejecucion, igual nos queda todavia dos vueltas en la
Comision Tercera de Senado y en la plenaria del Sena-
do para perfeccionar y arreglar cualquier inconveniente
que tenga el proyecto, gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

A usted Representante, contintia con el uso de la
palabra el Representante Carlos Guevara, continua el

Representante Juan Carlos Lozada y finaliza Margarita
Maria Restrepo Arango.

Intervencion del honorable Representante Car-
los Eduardo Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente, muy concreto en primer
lugar sefialar también lo que venia manifestando los
compaiieros en relacion al proyecto de los tiquetes aé-
reos, mi compafiera de bancada la doctora Ana Paola va
a traer una proposicion al respecto para ver si logramos
incluir también los tiquetes que tienen como destino el
exterior.

De igual manera, sefialar y también pidiéndole a la
plenaria si nos posibilitan la discusion de un proyec-
to muy importante para los estudiantes de educacion
publica del pais, particularmente los estudiantes de la
ESAP, es un proyecto que hemos venido trabajando
con ellos de ya practicamente hace dos afios y bueno
estan esperando todos los estudiantes del pais la apro-
bacion de este proyecto por la Camara de Representan-
tes, hoy viene en el Orden del Dia esperamos que si, si
es el caso Presidente priorizarlo de terceras o de cuartas
para poderlo agilizar, es un Proyecto que pretende ga-
rantizar que los estudiantes que cursan estas carreras
puedan hacer sus practicas dentro de las entidades pu-
blicas de orden nacional y distrital.

Presidente también sefalar que tenemos varias pro-
posiciones que vamos a radicar de Control Politico
para que en el Orden del Dia, pues podamos discutirlas
y aprobarlas y también tener una agenda ya marcada
de Control Politico en la plenaria de la Camara, mil
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

A usted Representante, como bien lo dice su proyec-
to ya esta en el Orden del Dia y esperemos a evacuar
las discusiones anteriores para entrar a analizar tan im-
portante proyecto, Representante Juan Carlos Lozada.

Intervencion del honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas:

Muchas gracias Presidente, aprovecho para saludar
a todos mis compafieros en la Plenaria hoy, yo queria
Presidente contarle al Congreso de la Republica una
noticia muy importante para la Capital de la Reptiblica.

Y es que la semana pasada el Concejo de la ciudad
aprobd por 26 votos contra 5, que en Bogota el proxi-
mo 25 de octubre se lleve a cabo la consulta antiauri-
na, esa es una muy importante noticia después que esta
Cémara de Representantes con toda la responsabilidad
del mundo y gracias también a mi amigo Fabio Amin,
aprob6 unanimemente nuestro Proyecto en contra del
maltrato animal.

Creo que eso es una noticia extraordinaria que la
ciudad mas grande, la Capital de la Republica de Co-
lombia ha decidido que el proximo 25 de octubre los
bogotanos utilizando un mecanismo de participacion
ciudadana consagrado en nuestra Constitucion de 1991,
le ponga fin a la tortura de los animales en nombre del
arte y la cultura, ninguna forma de tortura Presidente
puede ser considerada arte, ninguna forma de violencia
en un pais que quiere construir la paz puede ser consi-
derada arte o cultura.
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Y ademas de eso Presidente, quiero aprovechar para
agradecerle a mi compaiiero Nicolas Albeiro Echeverry
de la bancada del Partido Conservador y que muy segu-
ramente presidird la bancada animalista del Congreso,
por la invitacion que me hiciere este fin de semana a la
Capital de Antioquia, donde mas de 150.000 personas
salieron a marchar en apoyo a la Ley 087 que penali-
za el maltrato animal, creo que cuando digo 150.000
doctor Telésforo Pedraza es un nimero bastante con-
servador con respecto a lo que se vio en las calles de
Medellin.

Mas de 5 kilometros era la marcha no solamente de
seres humanos, sino de 50.000 animales que salieron
todos juntos a decirle no mas al maltrato animal desde
la Capital antioquefia, y ese liderazgo hay que reco-
nocérselo a mi compaifiero del Partido Conservador a
quien yo realmente le agradezco.

Y simplemente desde esta tribuna Presidente, para
terminar hacerle un llamado a los bogotanos y a todos
los ciudadanos de este pais de que tengan en cuenta a
la hora de ir a votar el proximo 25 de octubre, cual es
la filosofia de vida de sus candidatos, cual es la filo-
sofia en defensa de la naturaleza, cual es la filosofia
en defensa de nuestros hermanos los animales y tengo
que decir aqui con gran tristeza, porque algunos de los
que mas defendieron nuestro Proyecto de ley eran de la
bancada de Cambio Radical en concreto el doctor Ro-
drigo Lara y por supuesto el doctor Quintero que hace
parte también de la bancada animalista a quien le hago
un reconocimiento.

Tristemente quienes se opusieron a la consulta anti-
taurina en Bogota, fue el partido Cambio Radical y ese
partido hoy apoya a un candidato al que los animalistas
no le podemos creer, por eso 1lamo hoy a los bogotanos
a que si estamos de acuerdo con la consulta antitaurina
como sera evidente el proximo 25 de octubre, si bien lo
tiene el Tribunal Superior de Cundinamarca, que tomen
una decision por la vida y que apoyen a un candidato
que esté dispuesto a protegerla, muchas gracias Presi-
dente.

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

Representante Maria Margarita Restrepo tiene el
uso de la palabra.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Margarita Restrepo Arango:

Gracias Presidente, en dias pasados en la Comision
de Derechos Humanos, hicimos una audiencia publica
en la que le exigimos a las Farc que antes del 11 de
agosto entregara los 2.000 niflos que tienen reclutados,
que lo hiciera como una muestra real de sus verdaderas
intenciones supuestas de paz.

La paz es la sumatoria de actos de paz y ninglin acto
mas altruistas y mas noble que la nifiez colombiana,
que trabajar para mostrar las intenciones que tienen de
resarcir verdaderamente el dafio que han hecho a nues-
tra juventud, que han hecho a nuestro presente y a nues-
tro futuro, de manera que la semana entrante se cumple
esta fecha, y no hemos visto resultados no esperamos
15, ni 20, ni 100, ni 200 nifios estamos esperando los
2.000 nifios que tienen reclutados, como muestras de
sus intenciones de paz.

Y exigimos al Gobierno nacional a que evidencie
y visibilice este crimen de lesa humanidad que estan
cometiendo estos terroristas y no sean mas cémplices
de ello, si no que les exija que le devuelvan a Colombia
su presente y su futuro, gracias Presidente.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Delu-
que Zuleta:

A usted Representante cierra las intervenciones el
Representante y Vicepresidente Pierre Garcia.

Intervencion de honorable Representante Pierre
Eugenio Garcia Jacquier:

Gracias Presidente, con su venia un saludo especial
a todos los colegas, a los honorables Representantes,
yo hago esta exposicion muy afligido con hechos vio-
lentos que se presentaron este fin de semana en mi de-
partamento el sur del Tolima.

La Farc cometi6 nuevamente un acto violento en
contra de un militar, minando asi la confianza en el Pro-
ceso de Paz, dejando en evidencia nuevamente su falta
de voluntad de llegar a construir confianza entre los co-
lombianos, y en unas acciones que no han sido escla-
recidas aun, dieron sin misericordia alguna, muerte en-
tonces a un Sargento Viceprimero Alejandro Carvajal
Graciano perteneciente a la Brigada Mo6vil nimero 20
de la Fuerza de Tarea Zeus, por parte del frente 21 de
las Farc, ya que el Presidente el pasado 20 de julio fue
tan enfatico en decir que si volvia a presentarse algun
tipo de acto terrorista en contra del Ejército, en contra
del Gobierno, en contra de la comunidad, se minaria
de forma irreparable el proceso de paz, quisiéramos
ver un pronunciamiento al respecto y también ya que
el Gobierno no ha demostrado tener interés en este sur
del departamento que he recorrido ampliamente vengo
de hacer una gira el fin de semana, estuve en Coyaima,
estuve en Ortega, estuve en Chaparral, estuve en San
Antonio, municipios centrales del sur del departamen-
to donde se ve que hay un aumento en la presencia de
estos grupos terroristas, donde se ve que nuevamente se
estan organizando para volver a la extorcion y a la per-
secucion no solo de la Fuerza Publica, sino ademas de
los comerciantes, de los transportadores, de los empre-
sarios y de los campesinos de a pie, que hayan reaccio-
nes inmediatas ante esto, que se esclarezca ante la opi-
nién publica qué fue lo que paso en ese enfrentamiento
y pido con su venia sefior Presidente, que no dejemos
pasar en alto el sacrifico de este héroe de la patria y en
nombre del departamento del Tolima y el Congreso de
la Republica, hagamos entonces un minuto de silencio
para ese Sargento Viceprimero Alejandro Carvajal Gra-
ciano, quien perdi6 la vida este fin de semana, muchas
gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias Representante, sefior Secretario inféormenos
qué proposiciones tenemos para votar con el Orden del
Dia por favor, qué proposiciones de modificaciones del
Orden del Dia tenemos sefior Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, hay una proposicion que busca
aplazar el punto sobre el proyecto de ley nimero 037
de 2014, si quiere su sefioria como Director que es del
debate, la sometemos a consideracion de la plenaria
cuando sea el momento que se esté discutiendo dicho
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proyecto o de una vez se aprueba dentro de la apro-
bacion del Orden del Dia, sefior Presidente y hay una
proposicion que busca adicionar un debate, esas son las
proposiciones que hay.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracion sefior Secretario, en considera-
cion sefior Secretario el Orden del Dia con las modifi-
caciones o las proposiciones de modificacion propues-
tas hasta el momento.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Dice asi: aplacese el debate del proyecto de ley y
citar a audiencia publica, aplacese el debate de la Ple-
naria de la honorable Camara de Representantes sobre
el Proyecto ley niimero 37 de 2014 Camara. Por me-
dio de la cual se Agrega un Articulo a la Ley 1480 de
2011 con el fin de proteger al consumidor del servicio
de transporte aéreo nacional de pasajeros.

Dos. Dentro del tramite del Proyecto de ley niimero
37 de 2014 Camara, por medio de la cual se agrega un
articulo a la Ley 1480 de 2011 con el fin de proteger al
consumidor del servicio de transporte aéreo nacional
de pasajeros, citese al Director de la Unidad Adminis-
trativa Especial de la Aerondutica Civil, doctor Gus-
tavo Lenis, con el fin de que en la audiencia publica
de la Plenaria de la Camara de Representantes, atienda
el siguiente cuestionario, se anexa cuestionario, firma
Telésforo Pedraza y Oscar Dario Pérez.

Seilor Presidente, esta proposicion busca aplazar el
proyecto sobre el punto dos del Orden del Dia.

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

En consideracion el Orden del Dia con las modifica-
ciones propuestas, tiene el uso de la palabra el Repre-
sentante Carlos Correa por Bogota.

Intervencion del honorable
Carlos Arturo Correa Mojica:

Representante

Gracias Presidente, Presidente para solicitar que no
se modifique el Orden del Dia, que se vote el Orden del
Dia tal y cual esta propuesto ya que en el primer punto
del Orden del Dia hay un Proyecto de soborno trans-
nacional, el cual ya estaba agendado, el cual ya venia
agendado en el Orden del Dia de la semana pasada y
es un proyecto bastante importante ya que trata temas
sobre el soborno transnacional, trata temas de la lucha
contra la corrupcion y al ver que hay varias propues-
tas, sobre el segundo punto del Orden del Dia, quisiera
pedirle a la plenaria solicitarle votar primero el primer
punto del Orden del Dia para ya entrar en el debate
que parece que va a tener debate, el segundo punto del
Orden del Dia lo cual yo creeria que el punto del sobor-
no transnacional no tendria tanto debate como el otro,
gracias Presidente.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Continua con el uso de la palabra el Representante
Eduardo Crissien y luego el Representante Blanco, pri-
mero el Representante Blanco por favor tiene el uso de
la palabra.

Intervencion del l}onorable
German Alcides Blanco Alvarez:

Representante

Si Presidente muchas gracias. En el mismo sentido
de quien me antecedi6 en el uso de la palabra pues yo
quiero llamar la atencion de los compaieros en Cama-
ra, porque estamos hablando de un proyecto que tiene
en vilo la opinion publica, pero fundamentalmente a la
ciudadania, no a los gremios.

Es el proyecto de ley que tiene que ver con las pena-
lidades en las tarifas del transporte aéreo, en la Comi-
sion 3* fuimos muy juiciosos en el estudio del proyecto
y llevamos muchos meses después de su aprobacion,
hemos insistido permanentemente que este proyecto
venga a la plenaria de Camara, y hoy que logramos que
sea el segundo en el Orden del Dia pues lo que menos
podemos permitir y quiero pedirle a los compaiieros,
es que el proyecto se vaya a votar, que se suprima del
Orden del Dia o que se aplace.

Ya vendran las explicaciones respectivas de quie-
nes somos ponentes y del autor del proyecto para que
técnicamente podamos convencer a los compafieros
de votarlo positivamente, pero lo primero es que no se
aplace, y eso Presidente como usted tiene que someter-
lo a consideracion pues es el favor que quiero pedirle
a la plenaria que se mantengan en el Orden del Dia el
Proyecto que habla de las penalidades en el transporte
aéreo, gracias Presidente.

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

Representante Crissien tiene el uso de la palabra,
contintia Federico Hoyos.

Intervencion del honorable Representante,
Eduardo Crissien Borrero:

Gracias Presidente. Yo no tengo ningun inconve-
niente en que se haga presente el Director de la Aero-
nautica, pero yo quiero informarle y contarle también
al doctor Telésforo que fue invitado a la Comision Ter-
cera en reiteradas ocasiones y nunca asistio, entonces
yo si, si no fue a la Comision dudo que venga a la ple-
naria, seria invitarlo pero ellos saben la importancia de
este proyecto y le han prestado la atencion que merece.

Pero yo si pido Presidente que someta el Orden del
Dia tal cual como estd, y luego someta la proposicion
pero no haga una sola votacion, haga dos votaciones di-
ferentes para que sea claro que se esta votando el Orden
del Dia tal cual como viene y después sometemos con
mucho respeto la proposicion que presenta el Repre-
sentante Telésforo Pedraza, gracias Presidente.

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

Representante Federico Hoyos contintia con el uso
de la palabra sobre el Orden del Dia y las modificacio-
nes propuestas

Intervencion del honorable
Federico Eduardo Hoyos Salazar:

Representante,

Presidente buenas tardes y muchas gracias por la
palabra. Definitivamente yo creo que la Camara de
Representantes debe exigir al Ministerio de la Defensa
absoluta claridad frente al caso del helicoptero que hoy
sufrié un accidente, bien hubiera sido por derribamien-
to o por otras causas en Necocli.
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De 15 muertos que hubo, hay dos que hay vivos, el
pais y la opinion publica necesitan saber realmente que
los sobrevivientes de este hecho le narren con detalle
al pais qué fue lo que ocurrid, pero vale la pena leer
un trino de la Agencia de Noticias Ancol que ha sido
historicamente el portal de noticias de las Farc y dice
lo siguiente:

Agencia Ancol, hoy a las 8:07 de la mafana bus-
cando campamentos de la guerrilla y miren que les
paso al que esta tranquilo se le deja tranquilo, eso es lo
que esta diciendo el portal de noticas de las Farc, lo ha
denunciado la Representante Maria Fernanda Cabal y
pedimos que el Ministerio de la Defensa, con los dos
sobrevivientes de este muy infortunado hecho en donde
enviamos nuestra solidaridad a la Policia Nacional, se
le diga claramente al pais, quién fue, como lo hicieron
y con qué instrumento lo hicieron.

Pues no es ningtin misterio que en esta zona del pais
opera el frente 5° de las Farc, gracias Presidente, el pais
esta esperando la realidad y la verdad sobre estos he-
chos.

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

Representante Federico, era sobre el Orden del Dia
las intervenciones tienen que limitarse a lo que esta-
mos en consideracion en estos momentos es el Orden
del Dia y las modificaciones propuestas, Representante
Victor Correa, sobre esos puntos por favor tienen el uso
de la palabra.

Intervencion del honorable
Victor Javier Correa Vélez:

Representante

Gracias sefior Presidente. No sefior Presidente, era
para solicitarle que tuviera en consideracion también
la modificacion del Orden del Dia para pasar al primer
punto, las votaciones de proposiciones de debates de
Control Politico, esa proposicion ha sido una propo-
sicion especial el reglamento permite que se haga de
manera oral, sefior Presidente, por eso pues también
le solicito que tenga en cuenta esta modificacion para
poder darle tramite a aquellas proposiciones de debate
de Control Politico que se encuentran en la Secretaria,
muchas gracias seflor Presidente.

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

Representante Edward Rodriguez, solo sobre las
modificaciones propuestas en el Orden del Dia, si no es
sobre las modificaciones del Orden del Dia propuestas
y el mismo Orden del Dia me toca suspenderle el uso
de la palabra.

_ Intervencién del honorable Representante,
Edward David Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias. Simplemente queria manifestar
que hay temas y constancias que son muy importantes
tanto para mi partido como para diferentes compaiieros
de la Camara, sin amenazas yo le rogaria que nos tu-
viera en cuenta.

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

Representante no son amenazas. Representante el
registro se abri6 a las 3 de la tarde, tenemos una regla
clara que hemos acordado entre todos, abrimos registro
alas 3 de la tarde, usted llegd a las 3 y 45 de la tarde en
ese tiempo hubo la posibilidad para que todos los com-

pafieros que quisieron dejar las constancias pudieran
hacerlo, asi que por favor pongamosle orden al debate,
solo estamos en consideracion del Orden del Dia, no
puedo permitirle usar la palabra si no es para referir-
se al Orden del Dia y las modificaciones propuestas,
insisto.

Intervencion del honorable Representante, Ed-
ward David Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias por dejarme hablar. Verdad que
yo creo que usted es un demdcrata y en la Guajira es-
peran que como hombre de palabra permita que sus
compaiieros hablen, pero mire, sencillo Presidente, en
qué momento abrieron el registro y el compaifiero Tito
Crissien empez6 hace 15 minutos, nosotros estibamos
aqui en nuestras oficinas pendientes de que iniciaran
las intervenciones para poder dialogar.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Delu-
que Zuleta:

Representante no lo puedo dejar continuar con el
uso de la palabra, contintia el Orden del Dia sefior Se-
cretario, sefior Secretario por favor indiqueme cudles
proposiciones de modificacion del Orden del Dia bus-
can modificar el orden de los proyectos propuestos y
cudles proposiciones buscan aplazar los proyectos pro-
puestos.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, hay dos proposiciones que bus-
can aplazar dos proyectos, el segundo y el sexto en el
Orden del Dia, sin embargo hay una proposicion pre-
sentada por el doctor Fabio Arroyave que busca y pide
a la plenaria que se apruebe el Orden del Dia como fue
presentado por la Mesa Directiva, el doctor Victor Co-
rrea que se modifique el Orden del Dia para que pasara
a proposiciones y varios como primer punto, y la del
doctor Arroyave que busca y le pide a la plenaria que se
apruebe el Orden del Dia como fue, como fue presenta-
do por la Mesa Directiva.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Delu-
que Zuleta:

En consideracion entonces Secretario el Orden del
Dia con la proposicion del Representante Arroyabe de
no hacer modificaciones al Orden del Dia, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada japrueba la plenaria la pro-
posicion presentada?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

Sefior Secretario primer punto del Orden del Dia
con la...

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ya ha sido aprobado el Orden del Dia sefior Presi-
dente, como fue presentado por la Mesa Directiva

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

Continue con el primer punto del Orden del Dia, ha-
ciendo la salvedad que los Representantes podran pedir
el aplazamiento de los proyectos en el punto en que
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ellos suceden el punto en que se vaya a analizar dichos
proyectos, continuemos con el primer punto del Orden
del Dia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente, proyectos para segundo deba-
te. Proyecto de ley niimero 159 de 2014 Camara, por
la cual se dictan normas sobre responsabilidad de las
personas juridicas por actos de corrupcion transnacio-
nal y se dictan otras disposiciones en materia de lucha
contra la corrupcion.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Yesid Reyes Alvarado.

Ponente: honorable Representante Carlos Arturo
Correa Mojica.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso niimero
678 de 2014.

Para primer debate, en la Gaceta del Congreso nu-
mero 764 de 2014.

Para segundo debate, en la Gaceta del Congreso
numero 380 de 2015 y se aprob6 en la Comision Prime-
ra el 5 de mayo del 2015 y se anunci6 para este debate
Julio 29 de 2015 y se anunci6 para este debate en julio
29 de 2015.

La proposicion con que termina la ponencia dice asi:
En consideracion de lo anterior propongo a la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley numero 159 de 2014, por la
cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las
personas juridicas por actos de corrupcion transnacio-
nal y se dictan otras disposiciones en materia de lucha
contra la corrupcion con el pliego de modificaciones
que se anexa.

Firma: Carlos Arturo Correa Mojica.

Ha sido leida, sefior Presidente, la ponencia que
busca que se le dé segundo debate a este Proyecto en su
proposicion final.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Delu-
que Zuleta:

Antes de iniciar el debate y de poner en considera-
cion el proyecto de ley, vamos a conceder un minuto
de silencio en razon a la propuesta presentada por el
Representante Telésforo Pedraza, el Representante Pie-
rre Garcia, primero: el fallecimiento del padre del Vi-
cepresidente de la Republica el doctor German Vargas
Lleras, la muerte del Soldado en Chaparral Tolima el
fin de semana pasado y la desafortunada muerte, en el
accidente ocurrido en esta mafiana, de los soldados en
el pais también.

Minuto de silencio

Gracias Representantes, iniciemos entonces el de-
bate del primer punto del Orden del Dia

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente ha sido leida la proposicion con
que termina la ponencia sobre el Proyecto de ley niime-
ro 159 de 2014, por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por actos de
corrupcion transnacional y se dictan otras disposicio-
nes en materia de lucha contra la corrupcion.

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

En consideracion el informe de ponencia presenta-
do anuncio que se va a cerrarse, queda cerrada, abra
sefior Secretario el registro para votar la ponencia

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar la proposicion que
busca que se le dé segundo debate al Proyecto de ley
namero 159 de 2014 Camara. Se esta votando el infor-
me de ponencia sobre el punto primero Proyecto de ley
numero 159, por medio del cual se dictan normas sobre
la responsabilidad de las personas juridicas por actos
de corrupcion transnacional. Este proyecto tiene que
ver con las famosas comisiones de las transnacionales,
ya se aprobo el Orden del Dia y estamos en el primer
punto, el primer Proyecto nimero 159 y se esta votan-
do por parte de la plenaria si se le da segundo debate a
este proyecto o no.

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

Se les recuerda a los Representantes que estamos
en votacion a quienes han abierto el registro y no han
definido la posicién de su voto.

Jefe de Relatoria, Rail Enrique Avila Hernan-
dez:

Se cierra el registro, la votacion es la siguiente: por
el Si, 89 votos electronicos, ninguno manual, para un
total por el Si de 89 votos; por el No, 0 votos elec-
tronicos, 0 votos manuales, sefior Presidente ha sido
aprobada la ponencia que busca que se le dé segundo
debate a este proyecto.

Publicacién registros de votacion:

Software de Conferencias DCN-SW }| i

Fstultsdes de votackin

Resultados de grupo

Partido 100% Colombiano
Si 3
No 0
No votado 0
Partido Cambio Radical
Si 6
No 0
No votado 0
Partido Centro Democratico
Si 15
No 0
No votado 0
Partido Conservador
Si 14
No 0
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[No votado [ 0 Ana Paola Agudelo Garcia Partido MIR
Partido de la U Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber
Si 19 Inti Ratll Asprilla Reyes Partido Verd

No 0 Guillermina Bravo Montafio Partido MIR

No votado 0 Maria Fernanda Cabal Molina Partido Cent
Partido Funeco Silvio José Carrasquilla Torres Partido Liber
Si 2 Mario Alberto Castafio Pérez Partido Liber

No 0 Jairo Enrique Castiblanco Parra | Partido de la

No votado 0 Wilson Cordoba Mena Partido Cent
Partido Liberal Colombiano Neftali Correa Diaz Partido Liber
Si 18 Victor Javier Correa Vélez Partido Polo

No 0 Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent

No votado 2 Alonso José del rio Cabarcas Partido de la

Partido MIRA Elbert Diaz Lozano Partido de la
Si 3 Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons

No 0 Rafael Elizalde Gomez Partido Opci

No votado 0 Ciro Fernandez Nuiez Partido Cam
Partido Opcién Ciudadana Angel Maria Gaitan Pulido Partido Liber
Si 3 Luis Horacio Gallén Arango Partido Cons

No 0 Pierre Eugenio Garcia Jacquier | Partido Cent
No votado 0 Mauricio Gémez Amin Partido Liber
Partido Polo Democratico Harry Giovanny Gonzalez Garcia | Partido Liber
Si 3 Luciano Grisales Londofio Partido Liber

No 0 Carlos Eduardo Guevara Villabdn | Partido MIR

No votado 0 Samuel Alejandro Hoyos Mejia | Partido Cent

Partido Verde Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Si 3 Jaime Felipe Lazada Polanco Partido Cons
No 0 Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber

No votado 0 Franklin Lozano de la Ossa Partido Opci
e e s Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
el Rubén Dario Molano Pifieros Partido Cent
Yes Moisés Orozco Vicuiia Partido Fune
Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verd

José Carlos Mizger Pacheco Partido 100 Oscar Ospina Quintero Partido Verd

Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber Rafael Eduardo Palau Salazar Partido de la

Fabio Rall Amin Saleme Partido Liber José Luis Pérez Oyuela Partido Cam

Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber Oscar Dario Pérez Pineda Partido Cent

David Alejandro Barguil Assis

Partido Cons

Sara Elena Piedrahita Lyons

Partido de la

Lina Maria Barrera Rueda

Partido Cons

German Alcides Blanco Alvarez

Partido Cons

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

Esperanza Maria Pinzén de Partido Cent
Jiménez
Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam

Oscar Fernando Bravo Realpe

Partido Cons

Ciro Alejandro Ramirez Cortés

Partido Cent

Jaime Buenahora Febres

Partido de la

Margarita Maria Restrepo Arango

Partido Cent

José Edilberto Caicedo Sastoque

Partido de la

Eduardo Alfonso Crissien
Borrero

Partido de la

Carlos Alberto Cuenca Chaux

Partido Cam

Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Juan Carlos Rivera Pefa Partido Cons
Edward David Rodriguez Partido Cent

Rodriguez

Alfredo Rafael Deluque Zuleta

Partido de la

Candelaria Patricia Rojas Vergara

Partido 100

Carlos Abraham Jiménez Lopez

Partido Cam

Mauricio Salazar Pelaez

Partido Cons

Alfredo Guillermo Molina Triana

Partido de la

Oscar Hernan Sanchez Ledn

Partido Liber

Carlos German Navas Talero

Partido Polo

Fernando Sierra Ramos

Partido Cent

Telésforo Pedraza Ortega

Partido Cons

Eduardo José Tous de la Ossa

Partido de la

Hernan Penagos Giraldo

Partido de la

Maria Eugenia Triana Vargas

Partido Opci

Pedrito Tomas Pereira Caballero

Partido Cons

Alirio Uribe Mufioz

Partido Polo

Jhon Eduardo Molina Figueredo

Partido 100

Luis Fernando Urrego Carvajal

Partido Cons

Crisanto Pizo Mazabuel

Partido Liber

Santiago Valencia Gonzalez

Partido Cent

Ledn Dario Ramirez Valencia

Partido de la

Olga Lucia Velasquez Nieto

Partido Liber

Humphrey Roa Sarmiento

Partido Cons

Rafael Romero Pifieros

Partido Liber

Martha Patricia Villalba
Hodwalker

Partido de la

Heriberto Sanabria Astudillo

Partido Cons

Maria Regina Zuluaga Henao

Partido Cent

Albeiro Vanegas Osorio

Partido de la

Alvaro Gustavo Rosado Aragon

Partido Fune

Nicolas Daniel Guerrero
Montafio

Partido de la

No
votado

Jaime Armando Yepes Martinez

Partido de la

Bérner Ledn Zambrano Eraso

Partido de la

Alejandro Carlos Chacon
Camargo

Partido Liber
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Angelo Antonio Villamil Partido Liber
Benavides
Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Seflor Secretario sirvase poner en consideracion el
articulado, leamos el articulado del Proyecto de ley e
informe si hay proposiciones sobre el mismo.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefor Presidente este proyecto consta de 37 articu-
los, de los cuales no tienen proposiciones los siguien-
tes:

No tienen Proposicionesel 1, 2,7, 8, ¢l 9, 10, 11, 12,
13,14, 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.

Esos articulos no tienen proposiciones sefior Presi-
dente, para que los someta a consideracion en bloque.

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

Vamos entonces a organizar el debate de esa mane-
ra, vamos a poner en consideracion los articulos que no
tienen proposicion del Proyecto de ley y que han sido
leidos por el Secretario. En consideracion entonces los
articulos leidos. Tiene la palabra la Representante Cla-
ra Rojas del partido liberal, sobre esos articulos.

Intervencion de la honorable Representante,
Clara Leticia Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Un saludo cordial a la
Mesa Directiva, a los colegas y al sefior ponente. Yo
quisiera solicitarle si el ponente podria hacer una pre-
sentacion somera del proyecto y de los articulos, en la
proposicion pasada no hubo esa discusion y nos parece
que es un proyecto de tal envergadura y de tanta im-
portancia para el pais, pues si requiere ilustracion para
todos los colegas. De manera que si le rogaria que el
ponente hiciera una presentacion de este proyecto. Gra-
cias.

Direccion de Presidencia, Alfredo Rafael Delu-
que Zuleta:

Gracias Representante. Continua con el uso de la
palabra el Representante Alirio Uribe.

Intervencion del honorable

Alirio Uribe Muiioz:

Representante,

Gracias Presidente. Bueno a mi me parece que este
proyecto 159 del 2014, que dicta normas sobre irres-
ponsabilidad de personas juridicas por actos de corrup-
cién trasnacional, es importante pero se queda corto.

Lo que se estda moviendo hoy en el derecho inter-
nacional y en el debate que se esta dando en Naciones
Unidas, sobre el tema de empresas y derechos huma-
nos, es mirar la posibilidad de que los paises adopten
normas que permitan establecer la responsabilidad no
solamente de naturaleza administrativa, sino también la
responsabilidad penal sobre personas juridicas.

Si ustedes leen con detenimiento este proyecto de
ley, van a encontrar que muchas de las conductas que
estan referidas alli tratdndose de empresas trasnaciona-
les o de sus voceros o de sus gerentes o administrado-
res, muchas de estas conductas constituyen a la luz del
codigo penal, delitos.

Si bien es cierto la norma establece, que esto se hace
sin prejuicio de las demas acciones, en este caso dere-
cho penal. Yo creo que a futuro esta corporacion tiene
que pensar en un mecanismo, como existe hoy en la
mayoria de los paises, donde se permite la doble im-
putacion, tanto en materia penal con sanciones que ob-
viamente en materia penal pueden ir, como lo es en la
legislacion espafiola con el cierre mismo de la empresa,
por la responsabilidad en estas conductas delictivas y
estas conductas de corrupcion trasnacional.

Entonces me parece que la norma y la ley que esta-
mos aprobando es un avance, pero se queda corta por-
que se limita sanciones administrativas muy centradas
en el tema de las multas y muy centrada también en el
tema de la inhabilidad para contratar.

Y si bien es cierto, permite hacer una imputacion
de responsabilidad administrativa tanto a la empresa
como a la persona natural, en mi sentir nos quedamos
cortos en el debate internacional que hoy en dia se esta
diciendo, por ejemplo; que las empresas trasnaciona-
les respondan, tanto en la jurisdiccion de los paises
matrices donde estan las empresas, como también en
terceros paises y que esa responsabilidad sea civil, sea
administrativa y sea penal.

Entonces pues vamos a votar afirmativamente esta
iniciativa, pero insisto que necesitamos una legislacion
mas fuerte si se tiene en cuenta que hay empresas mul-
tinacionales que causan genocidios y que obviamente
corrompen a los gobiernos para flexibilizar normas
laborales, para flexibilizar normas tributarias, para fle-
xibilizar normas ambientales, en ultimas para hacer
negocios atentando contra la vida de la gente, contra
naturaleza y sin ningtn control.

Sefialaba que hay por lo menos 500 empresas mul-
tinacionales cuyos presupuestos superan en bastante el
Producto Interno Bruto de muchos de los paises que
llaman el tercer mundo, de los paises del sur y estas
empresas tienen una cantidad de lobistas, una cantidad
de agentes econdmicos, que distorsionan la soberania
que tienen los paises a la hora de legislar y ademas tie-
nen unos sistema de arbitraje, que hacen que no opere
la ley interna, que no opere la justicia interna. Queria
dejar esta constancia Presidente. Muchas gracias.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

A usted Representante, Representante Nicolds
Echeverry tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Representante

Presidente muchas gracias, en el mismo sentido
sefior Presidente, yo agradeceria que ademas del po-
nente, que la oficina de transparencia nos indicaran las
herramientas que se tienen, porque yo creo que el pro-
yecto pudo haber sido y estoy seguro, trabajado muy
juiciosamente en la Comision respectiva, pero no todos
estamos en esa Comision.

Es un proyecto donde el texto inclusive propuesto
para segundo debate en el mismo articulo 24 donde de-
termina el tema del soborno transnacional, dice que aun
cuando la oferta no llegue al conocimiento de servidor
publico extranjero, incurrird en prision de 9 a 15 afios,
inhabilitacion para el ejercicio del derecho y funciones
publicas por el mismo término y multas de hasta de 50
salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Es decir, no estamos aprobando un proyecto de poca
monta y a mi me parece muy importante, que por lo
menos que se nos haga una explicacion de la estructura
de que teniamos anteriormente, porque se toma la de-
cision de presentar el proyecto e hipotéticamente que
logramos controlar en ese sentido.

Yo sé que aqui aprobar proyectos Presidente no es
facil, sé que dirigir la Mesa es dificil por la precariedad
del quérum, pero en este tipo de proyectos y maxime
cuando Hay materia de estudio de esa naturaleza y hay
unos responsables que han estado al frente dando la
cara, me parece supremamente importante que se deje
en el acta una ilustracion para efectos de quienes va-
mos a votar, que yo creo que vamos a votar positiva-
mente pero con responsabilidad y por lo menos saber
las consecuencias de las transformaciones que estamos
haciendo.

Ademas Presidente, yo creo que hay unas conven-
ciones internacionales y hay unas solicitudes que le
obligan al pais a blindarse y por ello pues yo creo que
en la ponencia se han recogido y se han contemplado,
pero el tema es delicado, el tema afecta, el tema es de
gran importancia que nos dejen claro por lo menos esos
aspectos que he mencionado.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Asi se hara sefior Representante, pusimos en con-
sideracion el informe de ponencia con el fin de que se
abriera esta discusion, en su momento no se pidié la
palabra pero el sefior ponente Carlos Correa, esta listo
en el atril para empezar con la explicacion e incluso la
discusion de los articulos puestos en consideracion.

Tiene la palabra el Representante Edward Rodri-
guez a quien le damos todas las garantias desde esta
Mesa Directiva, para que exprese sus opiniones sobre
este proyecto de ley.

; Intervencion del honorable Representante
Edward David Rodriguez Rodriguez:

Presidente muchas gracias, dos factores para expli-
car este proyecto de ley; de que se trata y lo segundo,
como vamos como bancada a proceder en la votacion
de este proyecto.

Lo primero, es que es un ajuste al ordenamiento ju-
ridico colombiano y es parte de facilitar la entrada de
Colombia a la organizacion de cooperacion de desa-
rrollo econdmico, para esos efectos es claro que este
proyecto de ley ajusta los diferentes tipos penales y en
especial ajusta el tipo penal de soborno transnacional,
por lo que crea también un régimen sancionatorio para
las personas juridicas, que por medio de un empleado
o de un funcionario o de un administrador, incurra en
la conducta dolosa de soborno a servidor publico ex-
tranjero.

De tal manera que este proyecto de ley, es un pro-
yecto de ley bueno, es un proyecto de ley que creemos
que avanza y genera algunos avances institucionales
para transparencia, que es uno de los principios del
Centro Democratico.

El Centro Democratico cree en las politicas de
transparencia, Centro Democratico cree en la lucha
frontal contra la corrupcidon y por eso en su objetivo
de continuar esta lucha frontal, ha decidido apoyar este
proyecto que en buena hora es presentado al Congreso

y que es un avance interesante, institucional del sefior
Ministro de Justicia el doctor Yesid Reyes.

De tal manera que la bancada de Centro Democra-
tico votd en la Comision Primera si y en la plenaria
igualmente procedera a apoyar este proyecto de ley.
Muchas gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

A usted Representante. Finaliza el Representante
Carlos Eduardo Guevara con el uso de la palabra.

Intervencion del Honorable Representante Car-
los Eduardo Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente, resaltar de antemano que
la bancada del movimiento MIRA va a votar positiva-
mente este proyecto.

Pero si solicitarle al ponente se nos amplie un poco
mas el alcance de la iniciativa, sobre todo las funciones
que se le entregan a la oficina o Secretaria de Transpa-
rencia de la Republica, para que rapidamente digamos
podamos identificar esas facultades expresas que se
dan.

De igual manera la responsabilidad de los revisores
fiscales, algunos de ellos nos han hecho llegar obser-
vaciones sobre esta materia. Y en términos generales
Presidente, yo creo que es un proyecto que en su con-
junto debemos aprobar y evidentemente hace parte de
los instrumentos que Colombia debe cumplir, Es una
politica de enfrentar el soborno transnacional, ojala ra-
pidamente se trajeran mas instrumentos para enfrentar
la corrupcion que se presenta hoy en el pais.

Cuando uno revisa los indicadores de corrupcion a
nivel mundial, Colombia siempre aparece en los pri-
meros lugares y evidentemente pues este instrumento
que se trae hoy a la plenaria, es un instrumento que se
requiere para evitar estos sobornos que se vienen pre-
sentando que son modalidades nuevas, precisamente
de los procesos de apertura econémica, de los tratados
de libre comercio, de la llegada de multinacionales y
transnacionales al pais y que evidentemente en algunos
casos funcionarios publicos han caido en ellos.

Pero si pedirle al ponente Presidente, si nos ayuda
a explicar las facultades expresas a esta Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, hasta
donde pueden ir ellos y a su vez el papel de las Comi-
siones Regionales, que a mi juicio deben ser un poco
mas explicadas por el ponente para poder votar tranqui-
lamente este proyecto. Mil gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

A usted Representante, y les cedemos el uso de la
palabra al coordinador ponente, Representante Carlos
Correa de la Comision Primera, partido de la U por Bo-
gota.

Intervencion del Honorable
Carlos Arturo Correa Mojica:

Representante

Presidente muchas gracias, bueno rapidamente va-
mos explicar el contenido del proyecto y el objetivo
de este proyecto, es primero ajustar el ordenamiento
juridico colombiano para la entrada de la OCDE, para
la entrada de Colombia en marcha de la OCDE.

Estamos trabajando en el soborno transnacional,
esto ya tiene un antecedente que fue en el Estatuto An-
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ticorrupcion cuando logramos incluir el delito de so-
borno transnacional a personas naturales.

También el Presidente en el 2011 hizo publico su
anuncio de entrar en la OCDE, de ahi se realizo la apro-
bacion de la Ley 1573 de 2012 que es la convencion
para combatir el cohecho de servidores publicos ex-
tranjeros, en transacciones comerciales internacionales.

Este proyecto es el avance a lo que vamos hoy.
(Qué es lo que queremos hoy? Incrementar las penas
de las personas naturales e implementar un orden, im-
plementar sanciones de tipo administrativo a personas
juridicas.

Esto no existia y si bien, como bien lo mencionaba
el Representante Alirio Uribe, vamos en camino a tra-
bajar ese tipo de imputaciones y de sanciones penales,
pero esto es un tema nuevo en la jurisdiccion colom-
biana.

Dentro del marco juridico colombiano las sanciones
de tipo administrativo a personas juridicas por sobor-
no transnacional, es un tema nuevo y es un tema que
estamos trabajando y que vamos a sacar adelante. Es
importante recalcar que la OCDE centra sus esfuerzos
y centra todo en sus politicas de cambio econdémico,
cambio ambiental y cambio social.

El proyecto traza una separacion tajante entre el ré-
gimen penal y el régimen administrativo. Las empresas
que estén siendo vigiladas por la Superintendencia de
Sociedades, ellos van a tener los mecanismos necesa-
rios para poder sancionar administrativamente a estas
empresas, cosa que pasa igual con las empresas que
estan siendo vigiladas por la Superintendencia Finan-
ciera.

(Cual es la importancia para Colombia hoy en dia,
de entrar a la OCDE atraer inversion? La OCDE resulta
ser un sello de certificacion de calidad.

Ustedes recuerdan muy bien en el afio 2011 cuando
logramos el mas alto grado de inversion en el pais, esto
es un sello de calidad no s6lo en materia financiera,
en materia econdmica, en materia social y en materia
ambiental.

Salgamonos de pronto un poco de que Colombia
quiera entrar a la OCDE que es la intencion, pero tam-
bién este proyecto recalca cualidades importantes y es
la Iucha contra la corrupcion. Transparencia internacio-
nal se ha manifestado varias veces y cito informes de
transparencia internacional que dicen:

Las acciones del Gobierno colombiano para evitar
que las compafiias multinacionales sobornen para ha-
cer negocios presentan varios retos. Todos estos retos
los estamos combatiendo en gran medida, no completa-
mente pero si en gran medida con este proyecto de ley.

También transparencia internacional sefiala que en
el caso de Colombia las sanciones penales son consi-
derables, pero en materia administrativa las sanciones
son muy bajas con el poder econdmico de las empresas
y también estamos graduando el tipo de patrimonio de
estas empresas, si es una empresa muy grande o si es
una empresa mediana, de acuerdo también a ese tipo de
poder y de poder que manejan todas estas multinacio-
nales, estamos graduando su sanciones administrativas.

Y también sefialaba que transparencia internacional
que no habia encontrado mecanismos en la actual legis-

lacion, para que una persona juridica pueda ser sancio-
nada por soborno transnacional.

Como les mencionaba el principio de la interven-
cion doctora Clara, este proyecto lo que quiere es em-
pezar a implementar tipos de sancion administrativa a
personas juridicas. Transparencia internacional no lo
mencionaba, la OCDE no lo mencionaba, no hay en
el marco juridico colombiano un tipo de sancion a las
empresas juridicas y en gran parte el proyecto lo que
quiere es eso.

El contenido del proyecto habla de la responsabili-
dad administrativa, habla también de un régimen san-
cionatorio con sus respectivos mecanismos, maneja
otras disposiciones. También endurece las disposicio-
nes en materia penal, modifica la Ley 1474 de 2011,
el Estatuto Anticorrupcion y también deroga muchos
articulos y su vigencia.

Presidente a grosso modo, este es el proyecto que
tenemos hoy en consideracion. Yo le solicito a la plena-
ria aprobar su articulado y le solicito la Mesa Directiva
votar los articulos que no tienen proposicion e inme-
diatamente votar los articulos que tienen proposiciones
avaladas. Gracias.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias a usted Representante, sefior Secretario re-
pitamos aquellos articulos que no tienen ninguna pro-
posicion, mas aquellos articulos que a pesar de tener
proposiciones son avaladas por el coordinador ponente.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente del bloque que se leyo anterior-
mente faltaba el articulo 3° y el seflor ponente acaba de
avalar las proposiciones sobre el articulo 4°, 5°y 6° y
también avalo los dos articulos nuevos. De tal manera
que vamos a proceder a leerlos.

Jefe de Relatoria Raiil Enrique Avila Hernan-
dez:

Y dicen asi las proposiciones:

Para el articulo cuarto dice asi; adicidnese un nu-
meral al articulo cuarto que seria el numeral quinto que
dice: Prohibicion de recibir cualquier tipo de incentivo
o subsidio del Gobierno en un plazo de cinco afios. Fir-
ma esta proposicion el Representante a la Camara por
el departamento de Risaralda, Juan Carlos Rivera Pena.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Proposicion al articulo quinto del proyecto de ley
quedara asi:

Articulo quinto: Sanciones en caso de Reformas
Estatutarias, en los casos en que una persona juridica
que hubiere incurrido en la conducta descrita en el arti-
culo primero, reforme o cambie su naturaleza antes de
la expedicion del acto administrativo sancionatorio, se
seguiran las siguientes reglas:

1. En los casos en que una sociedad que hubiere
incurrido en alguna de las conductas sefialadas en el
articulo primero de esta ley, se extinguiere por efec-
to de una funcion, la sociedad absorbente o de nueva
creacion, se hara acreedora de la sancion sefalada en
esta ley.
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2. En los casos en que una sociedad incurra en algu-
na de las conductas sefialadas en el articulo primero de
esta ley y posteriormente se escindan todas las socie-
dades que hayan participado en el proceso de escision
bien como escindente o beneficiaria, estaran sujetas so-
lidariamente a las sanciones de que trata esta ley.

3. En los casos de transferencia de control sobre una
sociedad, que hubiere incurrido en alguna de las con-
ductas seflaladas en el articulo primero de esta ley, el
sujeto adquirente del control estara sujeto a las sancio-
nes de que trata esta ley.

4. Las reglas precedentes seran aplicables a todas
las formas asociativas diferentes de las sociedades.

Paragrafo; en este articulo se aplicara sin perjuicio
de lo dispuesto en el Codigo de Comercio y la Ley 222
de 1995, en relacion con la transmision de derechos y
obligaciones en funciones y escisiones, en los casos en
que exista un acto administrativo ejecutoriado impo-
niendo una sancion a la persona juridica, objeto de la
reforma estatutaria.

Cordialmente, firma Samuel Hoyos Mejia.

Jefe de Relatoria Raiil Enrique Avila Hernan-
dez:

Proposicion para el articulo sexto, en el parrafo pri-
mero es una proposicion aditiva, para el parrafo pri-
mero se adiciona después de 10 afios con la siguiente
frase: contados a partir de la comision de la conducta.

En el parrafo segundo igualmente, después de 10
afios se adiciona la frase: hasta tanto se profiera la san-
cion.

Firma esta proposicion la representante a la Camara
Inés Cecilia Lopez Florez.

Proposicion para el articulo nuevo también cuenta
con aval, dice asi:

Proposicion; incluyase un articulo, un nuevo arti-
culo al proyecto de ley en mencion que modifique el
articulo tercero de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo tercero, prohibicion para que exservidores
publicos gestionen intereses privados.

El numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
quedara asi: Prestar a particulares a titulo personal o
por interpuesta persona, servicios de asistencia, repre-
sentacion o asesoria, frente al organismo estatal, enti-
dad o corporacion, en la cual desempeiid funciones en
un cargo de nivel directivo o asesor, en asuntos relacio-
nados directamente con las funciones propias del cargo
hasta por el término de un afio o después de la dejacion
del mismo.

Esta produccion sera indefinida en el tiempo, res-
pecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor
conocid en el ejercicio de sus funciones, se entiende
por asuntos concretos de los cuales conocid en ejerci-
cio de sus funciones, aquellos de caracter particular y
especifico durante el ejercicio de sus funciones y de los
cuales existen sujetos claramente determinados. Firma
esta proposicion el representante a la Camara Samuel
Hoyos Megjia.

Otro articulo nuevo que cuenta también con el aval,
dice:

Adicionese un articulo nuevo el Proyecto de ley nii-
mero 159 de 2014 Camara.

Articulo nuevo; las Camaras de Comercio crearan
un registro de las empresas proéticas, las cuales vo-
luntariamente invertiran en politicas de promocion de
la ética, integridad y prevencion de la corrupcion. Lo
anterior como mecanismo de publicidad. Firma el re-
presentante a la Camara del departamento de Risaralda,
Juan Carlos Rivera pefia.

Sefor Presidente, han sido leidas las proposiciones,
todas con aval del sefior ponente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracion entonces los articulos sin proposi-
ciones leidos, mas aquellas proposiciones presentadas
que cuentan con el aval del coordinador ponente, mas
aquellos articulos nuevos con la misma consideracion.
Anuncio que va a cerrarse la discusion. Queda cerrada
sefior Secretario. Por favor abre el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar los 37 articulos mas
las proposiciones avaladas sobre el articulo 4°, 5° y 6°
y dos articulos nuevos.

Intervencion del honorable
Carlos Arturo Correa Mojica:

Representante

Carlos Correa vota si.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Carlos Correa vota si.

Se esta votando el articulado con las modificaciones
avaladas sobre Proyecto de ley ntimero 159 de 2014
Camara.

Por favor le informen al Presidente de la Comision
Tercera y a los miembros de la misma que estamos en
votacion, que por favor se acerquen para cumplir con
el deber.

Estamos en votacion del articulado de la Ley 159 de
2014 Camara.

Proyecto de ley niimero 159 de 2014 Camara, por
medio de la cual se dictan normas sobre responsabili-
dad de las personas juridicas, por actos de corrupcion
transnacional y se dictan otras disposiciones en mate-
ria de lucha contra la corrupcion.

Direccion de Presidencia Pedrito Tomas Pereira
Caballero:

Sefior Secretario cierre registro y anuncie el resulta-
do de la votacién por favor.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro.
La votacion es de la siguiente manera:
Por el SI, 84 votos electronicos, uno manual, repito:

Por el Si,,84 votos electronicos, 1 manual, para un
total por el SI de 85 votos.

Por el NO, 3 votos electronicos, ninguno manual,
para un total por el NO de 3 votos.
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Sefior Presidente ha sido aprobado el articulado lei-  [partido Verde
do, mas las proposiciones también leida sobre los arti- Si 3
culos 4°, 5° y 6° y dos articulos nuevos también ava- No 0
lados. No votado 0
Publicacién registros de votacion Resultados individuales
Yes
B Chnteniie GENSW I.' 1.I||.| ; .IIo§é Carlros Mizger Pacheco Part%do 190
Ressitados.do votscion van Dario Agudelo Zapata Partido Liber
e D Fabi.o Raﬁ.l Amin Salen?e Partido Liber
ourealgeccea M O David Alejandro Barguil Assis Partido Cons
Toea o i sl s R0 b, Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons
Ikt Ou ARk o OAOVRENS GAATAS . P o i s . GUREIA BB German Alcides Blanco Alvarez | Partido Cons
Resultados totales Didier Burgos Ramirez Partido de la
Aaistanc de votackn ] Orlando Alfonso Clavijo Clavijo [Partido Cons
Fressieyrovass % Eduardo Alfonso Crissien Borrero |Partido de la
g @ i Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
2 it : Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
Resultados de grupo Atilano Alon§0 Giraldo Arboleda Part?do Cam
Carlos German Navas Talero Partido Polo
Partido 100% Colombiano Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la
Si 3 Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
No 0 Hernan Penagos Giraldo Partido de la
No votado 0 Pedrito Tomas Pereira Caballero | Partido Cons
Partido Cambio Radical Jhon Eduardo Molina Figueredo | Partido 100
Si 6 Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
No 0 Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
No votado 0 John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber
Partido Centro Democratico Rafael Romero Pifieros Partido Liber
Si 16 Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam
No 0 Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons
No votado 0 Efrain Antonio Torres Monsalvo  |Partido de la
Partido Conservador Nicolds Daniel Guerrero Montafio | Partido de la
Si 12 Jaime Armando Yépez Martinez | Partido de la
No 0 Inti Raul Asprilla Reyes Partido Verd
No votado 0 Guillermina Bravo Montafio Partido MIR
Partido de la U Tatiana Cabello Florez Partido Cent
Si 18 Mario Alberto Castaio Pérez Partido Liber
No 0 Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la
No votado 0 Fabian Gerardo Castillo Sudrez Partido Cam
Partido Funeco Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
Si 2 Nilton Cordoba Manyoma Partido Liber
No 0 Wilson Cérdoba Mena Partido Cent
No votado 0 Neftali Correa Diaz Partido Liber
Partido Liberal Colombiano Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
Si 18 Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
No 2 Alonso José del Rio Cabarcas Partido de la
No votado 0 Elbert Diaz Lozano Partido de la
Partido MIRA Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
Si 2 Rafael Elizalde Gémez Partido Opci
No 0 Angel Maria Gaitén Pulido Partido Liber
No votado 0 Luis Horacio Gallon Arango Partido Cons
Partido Movimiento AICO Pierre Eugenio Garcia Jacquier Partido Cent
Si 0 Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons
No 1 Kelyn Johana Gonzalez Duarte Partido Liber
No votado 0 Hugo Hernan Gonzalez Medina Partido Cent
Partido Opcion Ciudadana Luciano Grisales Londofio Partido Liber
Si 1 Carlos Eduardo Guevara Villabon | Partido MIR
No 0 José Elver Hernandez Casas Partido Cons.
No votado 0 Samuel Alejandro Hoyos Mejia Partido Cent
Partido Polo Democratico Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Si 3 Oscar de Jesus Hurtado Pérez Partido Liber
No 0 Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber
No votado 0 Norbey Marulanda Muiioz Partido Liber
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Partido Cent
Partido Fune

Rubén Dario Molano Pifieros
Moisés Orozco Vicuia

Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verd
Oscar Ospina Quintero Partido Verd
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam

Partido Cent
Pinzon  de|Partido Cent

Oscar Dario Pérez Pineda
Esperanza Maria
Jiménez

Alvaro Hernén Prada Artunduaga
Ciro Alejandro Ramirez Cortés
Margarita Maria Restrepo Arango

Partido Cent
Partido Cent
Partido Cent

Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam
Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Cristobal Rodriguez Herndndez Partido de la
Clara Leticia Rojas Gonzalez Partido Liber
Candelaria Patricia Rojas Vergara | Partido 100

Oscar Hernén Sanchez Leén Partido Liber

Partido Cent
Partido de la
Partido Polo

Fernando Sierra Ramos
Eduardo José Tous de la Ossa
Alirio Uribe Muiloz

Santiago Valencia Gonzalez Partido Cent
Argenis Velasquez Ramirez Partido Liber
Martha Patricia Villalba Hodwalker | Partido de la
Angelo Antonio Villamil | Partido Liber
Benavides

Maria Regina Zuluaga Henao
Alvaro Gustavo Rosado Aragon

Partido Cent
Partido Fune

No
German B. Carlosama Lopez Partido Movi
Edgar Alfonso Gomez Roman Partido Liber
Hernan Sinisterra Valencia Partido Liber
‘0004

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 159 de 2014
Tema a votar: Bloque de articulos

Sesion Plenaria: martes 4 de agosto de 2015.

Nombre Clrcu.nrscrlp- Partido Yoto
cion Si | No
Carlos Arturo | Bogota, D. C. |PartidodelaU | X
Correa Mojica

Direccion de Presidencia Pedrito Tomas Pereira
Caballero:

Sefior Secretario aprobado el articulado, dele lec-
tura al titulo para ponerlo a consideracion, al titulo del
proyecto de ley para ponerlo en consideracion de la
plenaria.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si, sefior Presidente.

Titulo: por la cual se dictan normas sobre respon-
sabilidad de las personas juridicas por actos de co-
rrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones
en materia de lucha contra la corrupcion.

Y la pregunta: si jquiere la plenaria que este pro-
yecto contintie su tramite, para convertirse en ley de la
Republica?

Direccion de Presidencia Pedrito Tomas Pereira
Caballero:

En consideracion el titulo y la pregunta.

Abre registro seflor Secretario para proceder a la vo-
tacion del titulo y la pregunta.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente acaba de llegar a la plenaria una
proposicion de la doctora Esperanza Pinzon, que busca
modificar el titulo de este proyecto.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior coordinador en el evento que sometamos a
consideracion la proposicion y no haya acuerdo, le
anuncio a la plenaria que para el titulo necesitamos ma-
yoria calificada que es la aprobacion de mas de la mitad
positiva, de todos los integrantes de la Corporacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, la doctora esperanza entonces la
deja como constancia.

Entonces repito el titulo seria lo siguiente:

Por la cual se dictan normas sobre responsabilidad
de las personas juridicas por actos de corrupcion trans-
nacional y se dictan otras disposiciones en materia de
lucha contra la corrupcion.

Y la pregunta: ;si quiere la plenaria que este pro-
yecto contintie su tramite, para convertirse en ley de la
Republica?

Y la proposicion de la doctora, pues queda como
constancia. Para que someta a consideracion sefior Pre-
sidente el titulo y la pregunta ya hecha.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

En consideracion el titulo y la pregunta del proyecto
de ley leido por Secretaria. Anuncio que va a cerrarse.
Seflor secretario abre el registro para proceder a la vo-
tacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si, sefior Presidente. Se abre el registro para votar
el titulo y la pregunta del Proyecto de ley niimero 159
de 2014. Senores honorables Representantes pueden
votar.

Intervencion del honorable Representante Car-
los Arturo Correa Mojica:

Carlos Correa vota si.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Carlos Arturo Correa vota si.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario cierre el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefiores de cabina cerrar el registro, la votacion fi-
nal es la siguiente.

Por el si 88 votos electronicos, dos manuales, para
un total por el si de 90 votos.

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION



GACETA DEL CONGRESO 861

Jueves, 29 de octubre de 2015

Pégina 23

ACTA NUMERO 79 DE LA SESION PLENA-
RIA DEL DiA 4 DE AGOSTO 2015

VOTACION PROYECTO DE LEY NUMERO
159 de 2014 - TITULO Y PREGUNTA

La suscrita Subsecretaria General de la Camara de
Representantes se permite aclarar que revisado el Au-
dio de la Sesion Ordinaria del dia martes 4 de agosto
de 2015, se anuncio la siguiente votacion para Titulo
y Pregunta: por el Sf de 88 votos electrénicos y 2 ma-
nuales.

Que en la votacion manual se incluyod el voto del
honorable Representante Luis Horacio Gallon Arango,
sin que este fuera anunciado por la Secretaria General,
por lo que la votacion final es por el Si: 88 votos elec-
tronicos y uno manual, para un total de 89 votos y por
el NO: 1 electronico.

~7 . .
//%f% Dupenr - //M%
YOLANDA DUQUE NARAN

Subsecretaria General

Por el NO un voto electroénico, ninguno manual, para
un total por el No de un voto.

Sefor presidente ha sido aprobado el titulo y la pre-
gunta sobre el Proyecto de ley numero 159 del 2014
Camara.

Publicacién registros de votacion

Software de Conferencias DCN-SW

Resuitados de votacién

FRounitn Fienaria Camara
Termu de sgencs Proyect de Ley 188/14
Nomero de votacitn 0030
Nombrs Titulo ¥ Pregunia
Tipe Faramentaria
Tema Thulo ¥ Progunts
Inicio de voteckon o Ins; D4/08/2015 05:08 16 pm Fin de votacidn o las: D4OA01S 052448 p.m.
Resultados totales
Asistencin de votscin
Presenis en la votacion ]
Presents y no volada o
Respuestas
&l 88

Ne 1
No wotade o

Si 2

No 0

No votado 0

Partido Liberal Colombiano

Si 22

No 0

No votado 0
Partido MIRA

Si 2

No 0

No votado 0
Partido Movimiento AICO

Si 0

No 1

No votado 0

Partido Opcion Ciudadana

Si 1

No 0

No votado 0

Partido Polo Democratico

Si 3

No 0

No votado 0
Partido Verde

Si 3

No 0

No votado 0

Resultados individuales

Yes
José Carlos Mizger Pacheco Partido 100
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
Fabio Ratl Amin Saleme Partido Liber
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Libers

Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons

Germéan Alcides Blanco Alvarez | Partido Cons

Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber

Jaime Buenahora Febres Partido de la

Didier Burgos Ramirez Partido de la

Resultados de grupo

Alejandro Carlos Chacon | Partido Liber

Camargo

Partido 100% Colombiano

Orlando Alfonso Clavijo Clavijo [ Partido Cons

Si 3

Eduardo Alfonso Crissien Borrero | Partido de la

No 0

No votado 0

Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la

Partido Cambio Radical

Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la

José Bernardo Florez Asprilla Partido de la

No votado 0

ill ° g Atilano Alonso Giraldo Arboleda | Partido Cam
No votado 0 Jack Housni Jaller Partido Liber
Partido Centro Democratico Carlos Abraham Jiménez Lopez | Partido Cam
Si 14 Carlos German Navas Talero Partido Polo
No 0 Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la

Partido Conservador

Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons

Hernan Penagos Giraldo Partido de la

Pedrito Tomas Pereira Caballero | Partido Cons

Si 13

No

No votado 0
Partido de la U

Si 18

No

Jhon Eduardo Molina Figueredo | Partido 100
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Leo6n Dario Ramirez Valencia Partido de la

No votado 0

John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber

Partido Funeco

Partido Cam

Jorge Enrique Rozo Rodriguez
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Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons Santiago Valencia Gonzalez Partido Cent
Efrain Antonio Torres Monsalvo | Partido de la Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber
Jaime Armando Yépez Martinez | Partido de la Argenis Velasquez Ramirez Partido Liber

Inti Raul Asprilla Reyes Partido Verd
Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons
Guillermina Bravo Montafio Partido MIR

Tatiana Cabello Florez

Partido Cent

Silvio José Carrasquilla Torres

Partido Liber

Jairo Enrique Castiblanco Parra | Partido de la
Fabian Gerardo Castillo Suarez Partido Cam
Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber
Wilson Cordoba Mena Partido Cent
Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Alonso José del Rio Cabarcas Partido de la

Elbert Diaz Lozano Partido de la
Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
Rafael Elizalde Gomez Partido Opci
Angel Maria Gaitan Pulido Partido Liber

Pierre Eugenio Garcia Jacquier

Partido Cent

Juan Carlos Garcia Gomez

Partido Cons

Edgar Alfonso Gomez Romén Partido Liber
Hugo Hernan Gonzalez Medina | Partido Cent
Luciano Grisales Londofio Partido Liber
Carlos Eduardo Guevara Villabon | Partido MIR

José Elver Hernandez Casas

Partido Cons.

Samuel Alejandro Hoyos Mejia

Partido Cent

Federico E. Hoyos Salazar

Partido Cent

Oscar de Jesus Hurtado Pérez Partido Liber
Alvaro Lopez Gil Partido Cons
Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber
Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
Aida Merlano Rebolledo Partido Cons
Rubén Dario Molano Pifieros Partido Cent
Nery Oros Ortiz Partido de la
Moisés Orozco Vicuia Partido Fune
Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verd
Oscar Ospina Quintero Partido Verd
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam

Oscar Dario Pérez Pineda

Partido Cent

Esperanza Maria Pinzon de

Jiménez

Partido Cent

Alvaro Hernén Prada Artunduaga

Partido Cent

Eloy Chichi Quintero Romero

Partido Cam

Ciro Alejandro Ramirez Cortés

Partido Cent

Margarita Maria Restrepo Arango

Partido Cent

Gloria Betty Zorro Africano

Partido Cam

Juan Carlos Rivera Pena

Partido Cons

Clara Leticia Rojas Gonzalez Partido Liber
Candelaria Patricia Rojas Vergara | Partido 100

Oscar Hernén Sanchez Leon Partido Liber
Hernan Sinisterra Valencia Partido Liber
Eduardo José Tous de la Ossa Partido de la

Alirio Uribe Mufoz

Partido Polo

Martha Patricia Villalba | Partido de la
Hodwalker
Angelo Antonio Villamil | Partido Liber
Benavides

Alvaro Gustavo Rosado Aragon | Partido Fune

No

Partido Movi

German B. Carlosama Lopez

‘0030

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 159 de 2014
Tema a votar: Titulo y pregunta

Sesion Plenaria: martes 4 de agosto de 2015.

Nombre Circu.rtscrip- Partido V oto
cion Si| No
Carlos Arturo | Bogota, D. C. | Partido de la U | X
Correa Mojica
Luis Horacio | Antioquia Partido Con- | X
Gallon Arango servador

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Antes de seguir con el siguiente punto del Orden
del Dia, la Viceministra quiere dar unas palabras muy
cortas de agradecimiento por la aprobacion de este pro-
yecto de ley, la viceministra Ana Maria Ramos.

Intervencion de la Viceministra de Justicia Ana
Maria Ramos Serrano:

Muchas gracias de parte del sefior Ministro a la ple-
naria de la Camara, este es un proyecto util y necesario
no solamente para ponernos al dia en los estandares in-
ternacionales que hay en materia anticorrupcion y de
soborno transnacional y que llena unos vacios en nues-
tro ordenamiento lo que tiene que ver con las sancio-
nes administrativas tanto para personas naturales como
juridicas, y ajusto unos temas penales que estoy segura
que a largo plazo los ciudadanos agradeceran, gracias.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

A usted seflora Viceministra, estamos seguros que
este proyecto a servir para combatir la corrupcion
transnacional en el pais, al delegado de Presidencia
para la Transparencia, y al seflor Superintendente de
Sociedades le agradecemos la presencia en el recinto
mientras se debatio este importante proyecto.

Seflor Secretario continuamos con el siguiente pun-
to del orden del dia, entiendo que existe la solicitud
de aplazamiento del Representante Telésforo Pedraza
sobre ese punto.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano

Proyecto de ley niimero 037 del 2014 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1480 del 2011
con el fin de proteger al consumidor del servicio de
transporte aéreo nacional de pasajeros.

Autor: Eduardo Crissien Borrero. Ponentes: Eduar-
do Crissien Borrero, German Blanco Alvarez, Ciro
Alejandro Ramirez, Fabio Alonso Arroyave.
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Se publico en la Gaceta del Congreso niimero 380
del 2014 para el primer debate, en la Gaceta del Con-
greso ntimero 509 del 2014 para segundo debate. Ga-
ceta del Congreso ntimero 827 del 2014, se aprobo en
la Comision Tercera, diciembre 2 del 2014 y se anuncid
para este debate en julio 29 del 2015.

La proposicion con que termina la ponencia dice
asi.

Por todo lo expuesto anteriormente se rinde ponen-
cia positiva al Proyecto de ley niimero 037 del 2014
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 1480
de 2011, con el fin de proteger al consumidor del servi-
cio de transporte aéreo nacional de pasajeros y solicito
respetuosamente a la plenaria de la Honorable Camara
de Representantes dar tramite a la presente iniciativa.

Firma: Eduardo Crissien, German Blanco, Ciro Ro-
driguez, Fabio Alonso Arroyave.

Sefor Presidente, ha sido leida la proposicion con
que termina la ponencia, pidiendo que se le dé tramite
a este proyecto, para que la someta a consideracion de
la plenaria.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Contintia la discusion del proyecto de ley, tiene la
palabra el Representante German Navas Talero y luego
el Representante Eduardo Crissien.

Intervencion del honorable Representante Car-
los German Navas Talero:

Yo escuchaba una propuesta de que se ha aplace
este proyecto para escuchar al Director de la Aeronau-
tica Civil, yo digo que no debe aplazarse porque si a ¢l
le interesara este proyecto, ¢l ha debido de venir aca,
ellos tienen gente que viene aqui mira las propuestas de
nosotros, porque tenemos nosotros que someter nuestra
soberania legislativa a que un funcionario quiera venir
cuando quiera venir, creo que los autores de esto co-
nocen suficientemente al tema y por eso vale la pena
acompafiarnos, lo decia el Parlamentario Crissien, si
usted se demora un minuto, dos minutos le aplican toda
clase de sanciones y toda clase de multas cuando son
ellos no, es simplemente un equilibrio de la balanza,
hay un contrato, yo contrato con usted que me transpor-
te a tal hora, si usted no me cumple cobreme la sancion
y viceversa, para decirle al sefior Director de la Aero-
nautica Civil que venga, ellos tienen sus personas aca
que se enteran de que estamos haciendo y debia venir,
si no le gusta, o le gusta o decirnos que, pero no vo-
tar con la anuencia de ellos, yo votaré doctor Crissien
porque creo que usted acertd, no necesito que el sefior
Director de la Aeronautica me digan que debo hacer,
muchas gracias.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

A usted Representante, contintia con el buen uso la
palabra el coordinador y autor de este proyecto el Re-
presentante Eduardo Crissien.

Intervencion del honorable
Eduardo Crissien Borrero:

Representante

Gracias Presidente, la verdad yo no quisiera el apla-
zamiento del proyecto, yo quisiera que el proyecto si-
guiera adelante, de modo que ya tiene mas 7-8 meses
de estar pendiente de la aprobacion en el segundo deba-

te, sin embargo, reuniéndose los ponentes con el sefior
Representante Telésforo Pedraza escuchamos sus razo-
nes y podriamos acceder al aplazamiento, pero yo creo
que debe ser la plenaria quien decida el aplazamiento
0 no, yo creo que lo mas sano, viendo que hay posi-
ciones encontradas de parte y parte que sea la plenaria
quien decida y someta a consideracion la proposicion
de aplazamiento sefior Presidente, para evitar ya mas
dialogos y que se tome una decision por parte de la
plenaria, gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

A usted Representante, Representante Telésforo Pe-
draza tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable
Telésforo Pedraza Ortega:

Representante

Gracias Presidente, mire yo escuchaba con aten-
cioén a nuestro colega el doctor German Navas y por
supuesto somos perfectamente conscientes de la auto-
nomia legislativa para la aprobacion de los proyectos;
lo que pasa y sucede sefior Presidente, cuando con el
Representante Oscar Dario Pérez presentamos una pro-
posicion fue basada en varias cosas, aqui tengo sefior
Presidente mi proyecto que presenté en el afio 2013 que
lo saque de la Comision Tercera, que lo saque de esta
plenaria que lleva el Senado de la Republica y alla dor-
mido del suefio de los justos, como ha dormido también
otro proyecto que era supremamente importante como
era el tema de los chalecos respectivos para evitar tanto
de los accidentes de los sefiores motociclistas, y dije
sefior Presidente, algo que igualmente es publico que el
sefior Director de la Aeronautica Civil habia sacado la
semana pasada unas resoluciones orientadas sobre este
mismo tema y que a mi me parecia, claro sin que pierda
autonomia el Congreso, que hay que oir una contra-
parte que habia que oir al Director de la Aeronautica
Civil para mejorar este proyecto, yo estoy totalmente
de acuerdo, pero sefior Presidente es que los proyectos
se enriquecen a base de la controversia, a base de los
argumentos y el que se aplace ocho dias con la citacion
de una proposicion que hemos firmado el Representan-
te Oscar Dario Pérez y que la consulté con el Represen-
tante Crissien, no creo que para nada atente contra el
proyecto, pero también estoy de acuerdo lo que decida
la plenaria si la plenaria decide que hay que votar, pues
lo votaremos, yo no tengo ninglin inconveniente, no es
que este opuesto para nada en el proyecto, si no lo que
quiero es que clarifiquemos, entre otras aqui falta algo
sefior Presidente, es quitarle a la Aeronautica Civil esa
capacidad de sancionar y se la pasen a la Superinten-
dencia de Industria y Comercio; como yo lo tenian este
proyecto que radique aqui en el 2013, que lo saque de
la Camara y que lamentablemente muri6 en el Senado
de la Republica, entonces es eso Representante Navas,
no es el interés por supuesto de que el Congreso y la
Camara pierda su autonomia sino para que por el con-
trario se enriquezca precisamente en la discusion de
este proyecto, muchas gracias.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

A usted Representante, contintia con el uso de la pa-
labra la Representante Clara Rojas.
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Intervencion de la honorable Representante
Clara Leticia Rojas Gonzalez

Gracias sefior Presidente, yo quisiera manifestar de
mi colega de Comision Primera el doctor Navas y el
doctor Telésforo, yo creo que si es importante que se
adelante, se discuta este proyecto que ya lleva meses,
yo incluso habia presentado unas proposiciones y hoy
las volvi a presentar pensando que no las habian tenido
en cuenta, pero muy amablemente el Secretario me dijo
que si, y en ese orden de ideas si quisiera decirle que
hay dos proposiciones que apuntan al articulo dos para
en el caso de retractarse, que no se cobrara la multa en
caso de fuerza mayor o caso fortuito que realmente son
excesivas.

Y otro tema también muy importante, es el relativo
a que esos porcentajes de multa no aumenten el indice
de Precios del Consumidor, porque estas penas se han
vuelto también excesivas, igualmente propongo un ar-
ticulo nuevo de manera que en los viajes internaciona-
les se faculte al Gobierno nacional para que revise esas
multas, porque en el caso internacional ustedes recor-
daran hace unos meses una sefiora que venia de Canada
iba para México, perdid su vuelo iba con unos nifios y
no tenia manera de como volver a comprar los tiquetes
que era casi el valor total que se requeria, de manera
que ese articulo apunta a revisar los acuerdos interna-
cionales de manera que esas penas no sean excesivas.

Entonces sefor Presidente, con base en estas propo-
siciones si me gustaria y le quisiera sugerir que adelan-
temos el debate de este proyecto y con la venia de los
colegas, pues lo pudiéramos debatir y sacar adelante,
que yo creo que es lo que el pais esta esperando de
nosotros, muchas gracias.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias Representante, Representante Inti Asprilla
en estos momentos tenemos la consideracion del apla-
zamiento o no del debate, segtin la proposicion presen-
tada por el Representante Telésforo Pedraza, se va refe-
rir el tema del aplazamiento o tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Inti
Rail Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, le agradezco su
preocupacion pero yo soy un hombre conocedor del
reglamento de la Ley 5" y sé que me debo referir a los
temas que estan en debate de las proposiciones.

Mire sefior Presidente, yo creo que es inoficioso vo-
tar a favor este aplazamiento, uno debe tener en cuenta
la conducta de los funcionarios déjeme decirle con co-
nocimiento de causa que el Director de la Aeronautica
Civil, es una persona que tiene desidia hacia cualquier
espacio democratico, tengo el conocimiento concreto
en el caso de la ampliacion de la segunda pista del ae-
ropuerto El Dorado 24 horas a ninguna audiencia ha
asistido, el Director de la Aeronautica Civil ha habido
aplazamientos a pesar de eso nunca asistido, asi que la
invitacion es a que votemos en contra de este aplaza-
miento para no perder el tiempo y que procedamos a
votar esta ley, que es una ley que busca proteger a los
consumidores colombianos, muchas gracias Presiden-
te.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

A usted Representante, cierra las intervenciones el
Representante Carlos Eduardo Guevara.

Intervencion del honorable
Carlos Eduardo Guevara Villabon:

Representante

Presidente muy sencillo, en virtud de la resolucion
que expidio la Aeronautica Civil sefalar que practica-
mente reglamento tres temas, el tema de la informa-
cion, derechos de desistimiento y al retracto, pero no
reglamento al tema del derecho a la postergacion, en-
doso y correccidén como si lo hace el proyecto de ley,
entonces yo me uno a las voces que seflalan que debe-
mos tramitar este proyecto tenemos todas las facultades
y estos tres temas que acabo de mencionar, que no toca
la resolucion podemos nosotros sacarlos via proyecto
de ley, entonces invito a que votemos la discusion de
este proyecto en el dia de hoy.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias Representante, continia en consideracion
la proposicion de aplazamiento del debate presentado
por el Representante Telésforo Pedraza, anuncié que va
cerrarse, queda cerrada, por favor sefior Secretario abra
el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se va a votar la siguiente proposicion que dice asi.
Aplacese el debate en la plenaria de la Camara de Re-
presentantes sobre el Proyecto de ley nimero 37 del
2014 Camara, por medio de la cual se agrega un ar-
ticulo a la Ley 1480 del 2011, con el fin de proteger al
consumidor del servicio transporte aéreo nacional de
pasajeros, y también se propone un debate con la pre-
sencia citando al Director de la Unidad Administrativa
Especial de la Aerondutica Civil para que en audiencia
publica, en plenaria de la Camara de Representantes
atienda el cuestionario que se anexa y firma Telésforo
Pedraza y Oscar Dario Pérez. Sefior Presidente se abre
el registro, votando si se aplaza este debate del Pro-
yecto de ley numero 037 del 2014 Camara, votando no
continuamos con el debate.

Se esta sometiendo a consideracion una proposicion
presentada por el doctor Telésforo Pedraza y Oscar Da-
rio Pérez que busca aplazar el proyecto en discusion
que es el de proteccion al consumidor del servicio de
transporte aéreo; Proyecto de ley niimero 037, si se
vota si se aplaza el proyecto, si se vota no continuamos
con el proyecto, y si se aplaza pues continuamos con el
punto siguiente, doctor Telésforo sustentd porque esta
pidiendo que se aplace.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario, por favor cierre el registro y anun-
cie la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro, la votacion final es la siguiente,
sobre la proposicion que busca aplazar este debate.
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Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

En consideracion la proposicion de la ponencia, el
informe de ponencia, en consideracion el informe de
ponencia. Representante Crissien: Tiene el uso de la
palabra.

Intervencion del honorable
Eduardo Crissien Borrero:

Representante

A ver, Presidente, muchas gracias. La verdad es que
este proyecto es muy sencillo, lo que busca es modifi-
car el estatuto de comercio puntualmente para prohibir
que las aerolineas cobren penalidades en las tarifas aé-
reas, ya sea por postergacion de vuelos, por retracto por
llegar tarde. En fin lo que buscamos, la esencia de este
proyecto es acabar con las penalidades areas, porque
esas penalidades areas hoy en dia estan al orden de los
50 dolares que son $150.000 ya casi y ademas de eso le
cobran una diferencia tarifaria que asciende también a
mas de $100.000, una modificacion que usted haga de
un dia para otro o de una hora diferente a otra le cuesta
cerca de $300.000 al usuario del sistema de transporte
aéreo colombiano. Lo que estamos buscando con este
proyecto es evitar el abuso de las penalidades aéreas.

Hay varias proposiciones con respecto al proyecto que
estan buscando mejorar el proyecto. Yo creo que po-
driamos aprobar el informe final del segundo debate,
para después entrar a analizar cada una de las proposi-
ciones y poder incluirlas dentro del articulado del pro-
yecto. Si no alcanzamos por alguna razén, podriamos
también, sefior Presidente, hacer una subcomision con
la presencia del doctor Guevara, del doctor Telésforo,
para poder hacer estas proposiciones y enriquecer el
proyecto para sacarlo adelante, pero podiamos empezar
por aprobar el informe de comision.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Contintia en consideracion el informe de ponencia
del presente proyecto de ley. Tiene el uso de la palabra
el Representante Fabio Arroyave.

Intervencion del honorable Representante Fabio
Alonso Arroyave Botero:

Gracias, Presidente. Este un proyecto que el pueblo
colombiano va a mirar con interés porque el nivel de
incumplimiento, el nivel de abuso y el poder dominante
de las empresas aéreas ha tocado fondo y le viene ha-
ciendo dafio al usuario de manera profunda. Nosotros
consideramos que, con estas medidas, se inicia un tema
que seguramente tendremos que seguir regulando, pero
por lo menos vamos a tocar varios puntos y este, por
ejemplo, el duefio de un tiquete que lo comprd no lo
tenga que perder si al cabo de los 12 meses no lo uso,
que le cobren una sancion, un costo administrativo,
pero por qué se van a quedar con el valor de un tiquete
que no ha sido usado, porque el usuario no puede cam-
biar tiquete si con las 48 horas de anticipacion puede
anunciar que lo va a cambiar de fecha, porque el usua-
rio siempre tiene las de perder y ante el avance de los
profundos incumplimientos en buena hora el Superin-
tendente tomd medidas, amplificd las sanciones para
las empresas incumplidas y reglamentd los incumpli-
mientos, pero se quedd corto en brindarles garantias a
los usuarios colombianos, yo saludo este proyecto el
cual también estoy ahi como ponente y creo que esta
Camara debe mirarlo con mucho detenimiento como el
inicio de la defensa de los usuarios aéreos en Colombia
que hoy estan siendo agobiados por medidas impuestas
y por un poder dominante de unas empresas que practi-
camente tienen unos oligopolios.

Sefor Presidente, considero de la mas trascendental
importancia este proyecto, doctor Crissien, e invito a
la Camara de Representantes a respaldarlo y también a
hacerles un seguimiento a las medidas que ha tomado
la Superintendencia, porque yo he sufrido y muchos de
nosotros lo hemos sufrido, una hora nos han dejado,
hora y media en el avidn en plena zona de aterrizaje,
porque no cuentan con vehiculos o porque no tienen
zonas de descargue. Es el colmo que uno pague por
un servicio y después le hagan perder una hora, hora
y media por no ser competentes en la organizacion y
administracion del servicio. Y también yo considero el
retracto de esto, el tema de las sanciones que les vie-
nen cobrando a los usuarios tiene que tener una doble
via y, si la Superintendencia sanciona las empresas por
el incumplimiento del contrato de transporte y cobra
unas multas, también el usuario debe ser compensado
por esos incumplimientos y con mucha claridad esos
valores de las multas debe también ser analizado a su
destino porque no solamente pueden ser para una labor
de vigilancia y control.
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Entonces, sefior Presidente, este es un proyecto muy
simple que todavia le faltan otros elementos, que segu-
ramente vamos a avanzar en ellos, pero ahi les estamos
dando a los colombianos respuestas a sus inquietudes
frente al abuso en los escenarios de las empresas aé-
reas, muchas gracias.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

A usted, Representante. Tiene el uso de la palabra el
Representante Ciro Ramirez del Centro Democratico y
continia el Representante German Blanco en su cali-
dad de ponente del proyecto.

Intervencion del honorable Representante Ciro
Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias, Presidente. Simplemente, quiero resaltar
una palabra y es la finalidad del proyecto de ley y es
hablar de una proporcionalidad en la penalidad para el
consumidor del transporte aéreo. Nosotros no quere-
mos transgredir ni mucho menos la competencia, ni la
empresa privada, ni las aerolineas. Lo que queremos es,
como ya muy bien lo ha dicho el Representante Fabio
Arroyave, es que haya una proporcionalidad cuando di-
gamos por fuerza mayor no se pueda tomar un vuelo,
cuando hay una equivocacion por parte del nombre, o
cuando también se quiera transferir el tiquete aéreo, lo
que queremos es que se cumplan también las sancio-
nes pre establecidas también por las empresas o por las
compaiiias, pero que haya una proporcionalidad de esa
sancion para el consumidor, es simplemente digamos
darle un equilibrio por medio de esta ley, donde ya lo
hemos visto y ha funcionado de esta forma en paises
como Pert, ha disminuido el costo de las tarifas de los
tiquetes aéreos, entonces eso es lo que busca la ley asi
que pido a la corporacion apoyar este proyecto de ley
como de la misma forma lo hara el partido Centro De-
mocratico. Gracias, Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante German Blanco como ponente del
proyecto de ley.

Intervencion del honorable

1 Representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente, muchas gracias. Yo primero quiero la-
mentar la ausencia de autoridades administrativas, pero
asi lo ha querido la plenaria de la Camara que aun con
la ausencia de ellos podamos hacer la discusion, lo que
no quiere decir que nos estemos cercenando la capaci-
dad de decidir, porque obviamente de ellos tampoco va
a depender que no podamos hacer de una forma o de
otra, pero si conocer el punto de vista de funcionarios
como por ejemplo el Director Nacional de la Aeronau-
tica que no se le ve por ningln lado, que talvez no lo
conocemos la mayoria de nosotros en persona para que
exponga el criterio que desde esa entidad puede tener
un proyecto como estos.

Segundo. Porque entiendo, Presidente, que hay cer-
ca de ocho proposiciones ya radicadas en Secretaria, la
mayoria si no son todas radicadas en los ultimos mi-
nutos, lo que da a entender que los ponentes no hemos
observado el contenido de las mismas y dificilmente
pudiéramos atentar contra la iniciativa de nuestros
compafieros, que pudieran estar en caminadas a forta-
lecer el articulado del proyecto y que pudieran quedar
inmersas en ¢l, por eso el sefior autor del proyecto, el

compaiiero de la Comision Tercera Tito Crissien, ma-
nifiesta que bueno una Comision en el interior que per-
mitiera la evaluacion de esas proposiciones para poder
fortalecer el contenido.

Tercero. Presidente, es bueno que conozcan los
compaifieros que en el estudio que hicimos para la po-
nencia, nos encontramos con unas verdades importan-
tes, la primera es que el transito de pasajeros en Co-
lombia ha incrementado en los tltimos afios y desde el
afio 2009 aproximadamente en el 17%, y eso pudiera
para este proyecto actuar en favor o en contra, nosotros
lo que hemos querido es mostrar una cifra que permi-
te pensar que la reduccion de tarifas, la reduccion de
impuestos, de tasas, en fin, ha permito que mucha mas
gente acceda al servicio del transporte aéreo desde las
distintas regiones del pais y en los distintos estratos so-
cioecondmicos.

Pero el problema no se circunscribe exclusivamente
a eso porque hay otros aspectos, uno de ellos es que en
Colombia, Presidente, existen 7 aerolineas que funda-
mentalmente son las que prestan este servicio, pero 2
de ellas actiian casi de manera monopélica, pero mas
grave aun es que hay una gran cantidad de regiones de
donde vienen muchos de los compafieros nuestros que
no tienen sino el servicio de una sola aerolinea, lo que
antes se llamaron los territorios nacionales hoy depar-
tamentos, pues muchos de ellos allé solo se accede con
una sola aerolinea, o sea que lo que nosotros queremos
evitar con el proyecto obviamente son practicas abusi-
vas, o sea el aprovechamiento de posiciones dominan-
tes de mercado que van en contra del usuario como lo
decia talvez quien me antecediod, pues esta bien, que
existan las penalidades, pero que exista el principio de
proporcionalidad, que permita si que se tenga que pa-
gar una tarifa diferencial y talvez unos gastos adminis-
trativos, pero que no se atente contra el usuario, porque
los porcentajes hoy oscilan entre el 50 y el 80% de la
penalidad respecto del valor del tiquete y eso es casi
que comprar un tiquete nuevo o adicional.

Si apunta el proyecto entonces a que se establezcan
unos plazos, claro, es que tiene en la relacion tampo-
co nosotros estamos permitiendo que pierda una de las
partes, no, establezcan unos plazos, unos plazos 16gicos
con unas secuencias logicas que permitan que alguien
ante eventualidades pueden ser de fuerza mayor, de
caso fortuito o circunstancias que vienen a cualquiera,
pues pueda cancelar su viaje y si tiene que pagar alguna
penalidad, obedezca al principio de proporcionalidad.

Entonces, Presidente, creo que con la intervencion
de muchos que van a querer hacerlo, pues va a que-
dar corto de todas formas la discusion en el entendido
de que hay una serie de proposiciones que tienen que
ser debidamente evaluadas, para que no simplemente
se diga que no tienen el aval de los ponentes, cuando
ni siquiera hemos tenido la oportunidad, Presidente, de
evaluarlas o de mirarlas. Muchas gracias, Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Tiene el uso de la palabra el Representante German
Carlosama.

Intervencion del honorable Representante
German Bernardo Carlosama Loépez:

Gracias, sefor Presidente. Como Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), también
queremos valorar y apoyar este importante proyecto
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de ley y lo digo porque, como aqui han manifestado
muchos colegas, desde la ciudad de Pasto (de donde
provenimos) hemos sufrido también en carne pro-
pia los abusos que algunas empresas —principalmente
Avianca- realizan sobre los pasajeros y sobre la pobla-
cién en general.

De alguna manera, estos pasajes a la ciudad de Pas-
to inclusive son los mas caros del pais; sale mucho mas
barato ir a Estados Unidos que alld, a nuestra region,
y principalmente a Pasto; inclusive Avianca, a veces
suele buscar cualquier pretexto del mal tiempo para re-
gresar a los pasajeros, para no cumplir y me parece en
hora buena este importante proyecto de ley, para poder
o para que estas empresas no utilicen su poder domi-
nante.

Asi es que estaremos apoyando y creo que no sola-
mente para Nariflo, sino para otras regiones es impor-
tante, ya que no se no permitirian entonces que ocurran
estas sanciones cuando se cambia de modalidad o de
fecha de hora en los tiquetes, porque igual deberia ser
un compromiso de ellos tener toda la logistica para que
no sean penalizados cuando por diversos motivos el
consumidor final tiene que cambiar estos domicilios.

Creo que nos unimos, entonces, a este importante
proyecto. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Continua con el uso de la palabra el Representante
Crissien como Coordinador.

Intervencion del honorable
Eduardo Crissien Borrero:

Representante

A ver, Presidente. Revisando rapidamente las pro-
posiciones, todas se refieren al articulo 2°, excepto una
de Samuel Hoyos, que si no estaria de acuerdo con ella,
Samuel, porque ya la Aeronautica se ha pronunciado
sobre el tema, manifiesta el derecho de endoso del ti-
quete, por el tema el de seguridad aérea es muy dificil
controlar el tema de que cualquier persona pueda endo-
sar unos tiquetes a otra persona.

Entonces, eso no se puede controlar, seria todo a l-
tima hora y segundo, se crearia un mercado negro de
tiquetes y que la gente compra los tiquetes a un precio
y después los quiere estar vendiendo a otro, entonces
eso si han sido enfaticos en manifestar que el derecho
del endoso seria perjudicial para la industria y para la
seguridad nacional en cuanto al tema aéreo.

Entonces, le digo cual es mi posicion, de la posicion
de la Aeronautica respecto a este articulo 3°, lo que us-
ted propone, los otros articulos, las otras proposiciones,
se refieren al articulo 2°, lo enriquecen, le ayudan en
eso, pero yo lo que creeria es que podemos aprobar el
informe de ponencia, aprobar el articulo 1° y hacer una
subcomision con los autores de las proposiciones y los
ponentes en el dia de hoy o en el dia de mafiana y traer
un informe para el proximo martes, para que podamos
sacar el proyecto y asi tenemos la oportunidad de invi-
tar al Director de la Aerondautica para que se haga pre-
sente con nosotros tal como lo solicit6 el Representante
Telésforo Pedraza.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Representante German Blanco: Me la pidid prime-
ro, Representante Amin, para una mocién de orden.

Intervencion del honorable

1 Representante
German Alcides Blanco Alvarez:

Presidente si, una mocién de orden y con eso termi-
no la intervencion del doctor Tito, votemos el informe
de ponencia y, acto seguido, entramos en discusion del
articulado que es donde se discuten las proposiciones,
también ¢l lo acaba de plantear. Entonces invitar, sefior
Presidente, a que se vote el informe de ponencia.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Continta en consideracion el informe de ponencia
del proyecto de ley, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. Sefior Secretario, por favor abra el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre registro para votar el informe de ponencia
que busca que se le dé tramite a este proyecto de ley.

Jefe de Relatoria Raiil Enrique Avila Hernan-
dez:

Eduardo Crissien, vota Si.

Direcciéon de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefiores Representantes: Estamos en votacion; por
favor a los asistentes del recinto anuncienles a los Re-
presentantes que estamos en votacion, los que estan en
el salon auxiliar.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Faltan 3 honorables Representantes por votar. Se-
fores auxiliares de cabina: Favor informarles a los ho-
norables Representantes que se encuentran en los pasi-
llos, en los salones anexos al Eliptico, que estamos en
votacion.

Estamos votando la ponencia que solicita en su pro-
posicion que se continue con el tramite de este proyec-
to.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario, cierre el registro y anuncie la vo-
tacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si, senor Presidente.

Direccion de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

(El sefior Mauricio Gémez, vot6?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Estan votando 2 honorables Representantes. Si, se-
fior Presidente.

Direcciéon de Presidencia Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Secretario, sirvase cerrar el registro y anuncie
la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro.
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La votacion es de la siguiente manera. Partido Polo Democratico
Por el si 87 votos electronicos y 1 manual para un Si 3
total por el si de 88 votos. No 0
. No votado |0
Por el no 0 votos electronicos, 0 votos manual. Partido Vorde
Seflor Presidente, ha sido aprobada la ponencia en Si 4
su proposicion y donde manifiesta que se le dé y soli- No 0
cita a la plenaria que se le dé tramite a este proyecto de No votado [0
ley en su segundo debate. Resultados individuales
Publicacién de Registros de Votacion
Yes
Seftwas ?stfff:c'as DCN-SW- Lt José Carlos Mizger Pacheco Partido 100
— Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber
Jair Arango Torres Partido Cam
L Bayardo Betancourt Pérez Partido Opci
Resultados totales ) German Alcides Blanco Alvarez |Partido Cons
Adleantia 0 ot g 2 Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
PuTm | Orlando Alfonso Clavijo Clavijo [Partido Cons
[ Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
| Alfredo Rafael Deluque Zuleta | Partido de la
— - / Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
Resultado de grupo Josf: Bernardo Flé'rez Asprilla Part?do de la
Atilano Alonso Giraldo Arboleda | Partido Cam
Partido 100% Colombiano Carlos Abraham Jiménez Lopez | Partido Cam
Si 2 Alfredo Guillermo Molina Triana | Partido de la
No 0 Carlos German Navas Talero Partido Polo
No votado [0 Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
Partido Cambio Radical Hernan Penagos Giraldo Partido de la
Si 9 Pedrito Tomas Pereira Caballero [Partido Cons
No 0 Jhon Eduardo Molina Figueredo |Partido 100
No votado |0 Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Partido Centro Democratico Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Si 15 John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber
No 0 Efrain Antonio Torres Monsalvo | Partido de la
No votado |0 Jaime Armando Yepes Martinez [ Partido de la
Partido Conservador Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber
Si 11 Inti Raul Asprilla Reyes Partido Verd
No 0 Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons
No votado |0 Guillermina Bravo Montafio Partido MIR
Partido de la U Tatiana Cabello Florez Partido Cent
Si 16 German B. Carlosama Lopez Partido Movi
No 0 Silvio José Carrasquilla Torres Partido Liber
No votado |0 Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza | Partido de la
Partido Funeco Jairo Enrique Castiblanco Parra | Partido de la
Si 1 Fabian Gerardo Castillo Suarez | Partido Cam
No 0 Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
No votado |0 Nilton Cordoba Manyoma Partido Liber
Partido Liberal Colombiano Wilson Cérdoba Mena Partido Cent
Si 20 Neftali Correa Diaz Partido Liber
No 0 Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
No votado |0 Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Partido Mira Elbert Diaz Lozano Partido de la
Si 2 Antenor Duran Carrillo Partido Movi
No 0 Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
No votado [0 Angel Maria Gaitan Pulido Partido Liber
Partido Movimiento AICO Luis Horacio Galléon Arango Partido Cons
Si 2 Pierre Eugenio Garcia Jacquier | Partido Cent
No 0 Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons
No votado |0 Mauricio Gémez Amin Partido Liber
Partido Opinion Ciudadana Hugo Herndn Gonzélez Medina | Partido Cent
Si 2 Luciano Grisales Londofio Partido Liber
No 0 Carlos Eduardo Guevara Villabon | Partido MIR
No votado |0 José Elver Hernandez Casas Partido Cons
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Samuel Alejandro Hoyos Mejia | Partido Cent
Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Oscar de Jesus Hurtado Pérez Partido Liber
Rodrigo Lara Restrepo Partido Cam
Angélica Lisbeth Lozano Correa [ Partido Verd
Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
Christian José Moreno Villamizar | Partido de la
Nery Oros Ortiz Partido de la
Moisés Orozco Vicuiia Partido Fune
Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verd
Oscar Ospina Quintero Partido Verd
Rafael Eduardo Paldu Salazar Partido de la
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam
Oscar Dario Pérez Pineda Partido Cent

Esperanza Maria Pinzén de|Partido Cent
Jiménez
Alvaro Hernan Prada Artunduaga | Partido Cent
Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam
Margarita Maria Restrepo Arango [ Partido Cent
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam

Juan Carlos Rivera Pena Partido Cons

Edward David Rodriguez | Partido Cent

Rodriguez

Clara Leticia Rojas Gonzalez Partido Liber
Oscar Hernan Sanchez Leon Partido Liber
Fernando Sierra Ramos Partido Cent

Hernan Sinisterra Valencia Partido Liber
Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci

Alirio Uribe Muiloz Partido Polo

Santiago Valencia Gonzalez Partido Cent

Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber

Martha Patricia Villalba [ Partido de la
Hodwalker
Angelo Antonio Villamil | Partido Liber
Benavides

Partido Cons
Partido Cent

Arturo Yepes Alzate
Maria Regina Zuluaga Henao

‘0003

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 037 de 2014

Tema a votar: Informe con el que termina de Po-
nencia

Sesion Plenaria: martes 4 de agosto de 2015.

i - t
Circuns Partido Yo 0

Nombre cripcion Si_ | No

Eduardo Cris-| Atlantico PartidodelaU [X

sien Borrero

Direccion de Alfredo Rafael

Deluque Zuleta:

Presidencia,

Senor Secretario, vamos a formar una subcomision
para que analice las proposiciones presentadas sobre
este proyecto de ley y nos traigan el informe para la
proxima sesion donde debatamos el mismo, la subco-
mision estard integrada por el Representante Eduardo
Crissien, por la Representante Clara Rojas, por el Re-
presentante Carlos Guevara y por el Representante Te-
Iésforo Pedraza y los demas ponentes obviamente del
proyecto de ley.

De esa manera entonces seflor Secretario sirvase
anunciar proyectos para la proxima sesion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se anuncian proyectos para la proxima sesion del
dia martes 11 de agosto de 2015 o cuando se tramiten
proyectos de ley o actos legislativos en la siguiente se-
sion.

I
Informe de objeciones

Proyecto de ley nimero 014 de 2012 Camara, 151
de 2013 Senado.

Proyecto de ley niimero 037 de 2014 Camara.
Proyecto de ley numero 091 de 2014 Camara.
Proyecto de ley numero 221 de 2015 Camara.
Proyecto de ley numero 012 de 2014 Camara.
Proyecto de ley numero 040 de 2014 Camara.
Proyecto de ley numero 128 de 2014 Camara.
Proyecto de ley numero 202 de 2015 Camara.
Proyecto de ley numero 125 de 2014 Camara.
Proyecto de ley numero 073 de 2014 Camara.
Proyecto de ley numero 039 de 2014 Camara.
Proyecto de ley numero 096 de 2014 Camara.

Han sido leidos los proyectos para la proxima sesion
del dia 11 de agosto de 2014 y la comision que acaba
de integrar el sefior Presidente de la Camara se ordena
citarla para mafiana en la Comision Tercera a partir de
las 11 de la mafiana, que es la Comision Integrada por
Eduardo Crissien, German Blanco, Alejandro Ramirez,
Fabio Alonso Arroyave y los Honorables Representan-
tes que designo el sefior Presidente.

En la Comision Tercera, se anuncia también para el
dia 11 la eleccion de un miembro de la Comision de
Acreditacion de la honorable Camara de Representan-
tes.

El sefior Presidente dice que mafiana se cita a la Ple-
naria a partir de la una de la tarde.

Direccion de la Presidencia Alfredo Rafael Delu-
que Zuleta:

(Sefor Secretario qué proposiciones tenemos de de-
bate de control politico?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Existen las siguientes proposiciones seflor Presiden-
te.

Dice asi.
Proposicion

Se solicita adicionar y actualizar las respuestas lle-
gadas el dia 7 de abril de 2015 a los despachos de los
Representantes citantes de conformidad con el cues-
tionario que comprende la Proposicion numero 071 de
2015 de citacion de debate de control politico al Minis-
tro de Salud, al Superintendente de Salud, al Contralor
General de la Republica, al sefior Procurador, puesto
que corresponden a junio de 2014 se encuentran des-
actualizados especialmente respecto a las siguientes
preguntas.
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6. (A cuanto hacienden las deudas de las EPS del
régimen contributivo y del régimen subsidiado a junio
30 de 2015, con los hospitales publicos del pais y con
las clinicas o IPS privadas?

7. (Cuantos hospitales publicos existen a la fecha
de junio de 2015 intervenidos por parte de la Superin-
tendencia, indicando fecha de intervencion, motivo y
estado actual?

10. ;Cuantos afiliados existen a fecha 30 de junio de
2015 al régimen subsidiado y contributivo por departa-
mentos y cuantos hospitales y de qué nivel ptblico hay
en cada departamento y cuantas IPS o clinicas privadas
existen en cada departamento indicando niveles de co-
bertura de cada entidad prestadora de servicio ptblico?

Abonado lo expuesto, se permite extender el cues-
tionario a la Proposicion nimero 071 de 2015, actuali-
zada Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Igualmente se solicita invitar a las siguientes insti-
tuciones y da un listado.

Firman Lina Maria Barrera, Felipe Lozada, Luis
Horacio Gallén Arango y Armando Zabarain D’Arce.

Jefe de Relatoria Raiil Enrique Avila Hernan-
dez:

De conformidad con el articulo 135 de la Consti-
tucion Politica en concordancia con los articulo 233 y
249 de la Ley 5% le solicito se someta a consideracion
de la Plenaria la realizacion del debate de control poli-
tico al Ministerio de Salud, para que presente informe
y absuelva el cuestionario anexo a esta proposicion so-
bre el desarrollo, implementacion y aplicacion de la ley
Estatutaria de Salud, Ley 1751 de 2015, anexa cues-
tionario.

Firma la proposicion el Representante a la Camara
Victor Javier Correa, la Representante Angela Maria
Robledo.

Y hay una proposicion aditiva también presentada
por el Representante Victor Javier Correa que adiciona
cuestionario anexo.

Proposicion

Solicito a los miembros de la Plenaria de la Camara
de Representantes con fundamento en el articulo 264
numeral 3 de la Ley 5% se cite a debate de control po-
litico al Ministro de Defensa, doctor Luis Carlos Ville-
gas; y al Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo, para que en la sesion Plenaria y con trasmision
en directo por el Canal Congreso, absuelvan el cues-
tionario adjunto relacionado con la atencioén, manejo y
control de multitudes, realizado en las manifestaciones
sociales del pais.

Asi mismo invitase desde Secretaria General de la
Camara de Representantes a las siguientes institucio-
nes del orden nacional.

Al Fiscal General de la Nacion, doctor Eduardo
Montealegre; al Alto Comisionado para la Paz, Sergio
Jaramillo; al Procurador General de la Nacién, doctor
Alejandro Ordoéfiez; al Defensor del Pueblo, doctor Jor-
ge Armando Otélora; al Director de la Policia Nacio-
nal, General Rodolfo Palomino.

Adicionalmente extiéndase invitacion al Represen-
tante del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas en Colombia.

Firma la proposicion el Representante a la Camara
Alirio Uribe Mufioz, se anexan los cuestionarios co-
rrespondientes.

Proposicion

Solicito a los miembros de la Plenaria de la Camara
de Representantes con fundamento en el articulo 264
numeral 3 de la Ley 5" de 1992, que apruebe la convo-
catoria a audiencia publica con transmision por el Ca-
nal del Congreso y el Canal Institucional para discutir
sobre las implementaciones del establecimiento de una
comision para el esclarecimiento de la verdad, la con-
vivencia y la participacion de las victimas.

Para tal efecto invitase desde la Secretaria General
de la Camara de Representantes a las siguientes institu-
ciones del orden nacional y regional.

Al Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Yesid
Reyes Alvarado.

Al Fiscal General de la Nacion, doctor Eduardo
Montealegre.

Al Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cris-
to.

Al Ministro Consejero para el Posconflicto Dere-
chos Humanos y Seguridad, doctor sefior Oscar Naran-
jo Trujillo.

Al Alto Comisionado para la Paz, doctor Sergio Ja-
ramillo.

Al Director del Instituto Nacional de Medicina Le-
gal, doctor Carlos Valdés.

Al Procurador General de la Nacion, doctor Alejan-
dro Ordoiiez.

Al Defensor del Pueblo, doctor Jorge Armando Ota-
lora.

A la Directora de la Unidad de Victimas, doctora
Paula Gaviria.

Al Director del Centro de Memoria Histérica, doc-
tor Gonzalo Sanchez.

A Representantes de Organizaciones de Derechos
Humanos.

A victimas del conflicto, aspectos y académicos na-
cionales e internacionales.

Adicionalmente extiéndase invitacion al coordi-
nador residente humanitario del Sistema de Naciones
Unidas en Colombia, y al Representante del Alto Co-
misionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en Colombia.

Firma, Alirio Uribe Mufioz, Representante a la Ca-
mara.

Proposicion

Realicese la audiencia publica titulada conflictos so-
ciales y ambientales de la actividad minera en espacios
urbanos y rurales, los casos de Bogota y el altiplano
cundiboyacense, evento que se realizara el préximo 17
de septiembre de 2015 a las 8:00 a. m. y las 2:00 p. m.
en las instalaciones del auditorio Luis Guillermo Vélez
del Congreso de la Republica, el evento contara con
transmision en vivo y en directo por el Canal Congreso,
Senal Institucional, a esta audiencia acudiran lideres y
representantes sociales, expertos académicos, organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) y se invitara a en-
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tidades directamente vinculadas con esta problematica
como Autoridades ambientales, Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, Corporaciones Autdnomas
Regionales, Autoridades mineras, Ministro de Minas
y Energia, Agencia Nacional de Mineria, Autoridades
locales y otras que se consideren relevantes.

Firma la proposicion el Representante a la Camara
Alirio Uribe Mufioz.

Proposicion

Citese a debate de control politico al doctor Juan
Fernando, Cristo Ministro del Interior; al doctor Ga-
briel Vallejo Lopez, Ministro de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible; al doctor Luis Felipe Henao, Ministro
de Vivienda; a la doctora Natalia Abello, Ministra de
Transporte; al doctor Calos Ivan Marquez, Director
de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
Desastres; e invitese a la doctora Martha Yaneth Uribe
Ortega, Directora del Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales de Colombia; al doctor
Juan Antonio Nieto Escalante, Director del Instituto
Geografico Agustin Codazzi; al doctor Germéan Arce
Zapata, del Fondo de Adaptacion.

Se adjunta cuestionario, firman los Representantes
a la Camara por el Partido Liberal Clara Rojas, Oscar
Sanchez, José Neftali Santos, Oscar de Jestis Hurtado y
Miguel Angel Pinto, se anexa el correspondiente cues-
tionario.

Proposicion

Citese para debate de control politico de la Plena-
ria de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica, a la Ministra de Educacion Nacional, Gina
Parody; al Ministro de Salud Alejandro Gaviria Uribe;
al Ministro de Vivienda, Luis Felipe Henao; y a la Di-
rectora General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Cristina Plaza Michelsen, para que den res-
puesta de acuerdo con sus funciones y responsabilida-
des frente a la precaria situacion en que se encuentran
los nifios y las nifias Wayuu en el departamento de La
Guajira y en general de la nifiez indigena del pais.

Este debate de control politico se propone en segui-
miento al realizado el 3 de septiembre de 2014 en la
Comision Séptima de la Camara de Representantes.

Invitese al Representante en Colombia de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y al Representante de la Unicef en
Colombia.

Se anexa el cuestionario para la Ministra de Edu-
cacion, para el Ministro de Salud y Proteccion Social,
para el Ministerio de Vivienda, para el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar.

Firman esa proposicion los Representantes a la Ca-
mara, Angela Maria Robledo y German Carlosama.

Proposicion

Sirvase citar a los Ministros de Salud y Proteccion
Social, Alejandro Gaviria Uribe; Trabajo, Luis Eduar-
do Garzoén; y Hacienda y Crédito Publico, Mauricio
Cardenas Santamaria; con el fin de atender debate de
control politico sobre la crisis hospitalaria nacional.

Invitese a la Superintendencia Nacional de Salud, la
Procuraduria General de la Nacion, Contraloria Gene-
ral de la Republica, Defensoria del Pueblo.

Invitese a los gremios de IPS publicas, a los sindica-
tos de trabajadores de la salud, profesionales y técnicos
de la salud.

Firman la proposicion los Representantes a la Ca-
mara Oscar Ospina Quintero, Angela Maria Robledo,
Victor Javier Correa Vélez, se anexan los respectivos
cuestionarios.

Proposicion

Por medio de la presente proposicién me permito
solicitar la modificacion de la proposicion de audiencia
publica nimero 125 de 2015 por un debate de control
politico sobre la garantia de los derechos sexuales y re-
productivos con énfasis en la prevencion del embarazo
adolescente, dicho cambio se motiva en la importancia
del tema que se reafirma en la inclusion de la estrategia
de prevencion del embarazo en la adolescencia en el
articulo 84 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
que promueve su insercion en los planes de desarrollo
de alcaldias y gobernaciones, asunto de especial interés
para salvaguardar los derechos sexuales y reproducti-
vos de las adolescentes del pais.

En consecuencia solicito se realice en la Plenaria de
la Camara de Representantes, un debate de control po-
litico sobre educacion sexual y embarazo adolescente,
la cual sera transmitida por el Canal del Congreso y se
fije fecha y hora para la misma.

Asi mismo se cite a las siguientes personas:

Al Ministro de Salud y Proteccion Social, Alejandro
Gaviria Uribe; a la Ministra de Educacion Nacional,
Gina Parody; a la Directora del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Cristina Plazas Michelsen; a la
Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer,
Martha Ordonez; a Tatiana Orozco de la Cruz, Direc-
tora del Departamento Administrativo de la Prosperi-
dad Social de EPS; a Juan Carlos Reyes, Director del
Sistema Nacional de Juventud Colombia Joven; Simon
Gaviria Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion, para que expongan las actuaciones realizadas
en relacion con el asunto del debate y respondan las
preguntas contenidas en los cuestionarios que fueron
presentados y aprobados en la proposicion numero 125
de 2015. Firma la Representante a la Camara Angélica
Lozano Correa.

Proposicion

Me permito proponerle a la Plenaria de la Camara
de Representantes citar el Ministro de Salud y Protec-
cion Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe; al doctor
Norman Julio Mufioz, Superintendente Nacional de
Salud; a la doctora Blanca Elvira Cajigas Acosta, Di-
rectora General de Invima; al doctor Eduardo Montea-
legre, Fiscal General de la Nacion; para que en debate
de control politico se sirvan dar respuesta al siguiente
cuestionario en lo que les compete.

Invitacion especial al doctor Jorge Armando Otalo-
ra Gomez, Defensor del Pueblo.

Se agregan los cuestionarios para los funcionarios
citados.

Firma la proposicion la doctora Guillermina Bravo
Montafio, Representante a la Camara.

Proposicion

Citese a sesion de audiencia publica con el objeti-
vo de conocer la situacion de Presupuesto General de
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la Nacion para la financiacion de la educacion publica
para el dia 10 de septiembre de 2015 en el salon Bo-
yaca a partir de las 9 de la mafiana, para tal efecto so-

Subsecretaria Genera

e A0 &/ Zi5

7]

licitamos se cite a la doctora Gina Parody, Ministra de
Educacion, al doctor Mauricio Céardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda, doctor Simén Gaviria Muioz,
Director del Departamento Nacional de Planeacion, y a
los miembros de la junta directiva del sistema univer-
sitario estatal.

Adicionalmente se propone que la audiencia publi-
ca sea transmitida en directo por el canal de television
del Congreso y Sefial Institucional asi como por las re-
des sociales institucionales.

Firman la proposicion los Representantes a la Ca-
mara Angela Maria Robledo, Victor Javier Correa Vé-
lez, Alirio Uribe Muiioz, el Senador Antonio Navarro
Wolff, Senador Alberto Castilla, Senador Senén Nifio.

Proposicion

Adicion a la Proposicion nimero 131 de 2015, muy
respetuosamente le solicito adicionar al debate de con-
trol politico de la Proposicion numero 131 de 2015 las
siguientes preguntas que seran resueltas por los respec-
tivos funcionarios, se anexan los cuestionarios, las pre-
guntas para los diferentes funcionarios.

CONSTANCIA

Quiero seftor Presidente dejar esta constancia respecio de la sifuscidn de los produciores
sgropecuarios del Departamentn ded Cesar v La Guajira:

Los produciores agropecuarios de osta subregion dal pals vienan en apurcs desde hace mibs o2
oS décadas, dasde cuando & pais inlemacionalizd su econamia e impuso a la breva y de la noche:
a ka mafiana |2 apertura econdmica. Abrir nuesirnos mencades & munda no es negativa, solo que el
seclor agropecuari tendria que haber sido preparado de mejor forma para afrontar o refo que eso
mplicaba

Hey &l secior agropecuana sigue enfrentando escenarios de cislos abenios, de intemacionalzscién
de la economia, sin contar con =i apoyo suficiente del Estado para superar las bameras fio y
zoosanitarias y por s fuera poco, debe afrontar los efectos del cambio climético

Este escenario impons [a cbligacidn al Goblemo Macional de definir politcas piblicas de coro,
medianc y iargo plazo, y tomar decisionss que favorezcan e sector agropectan. Algunas de skas

1. Garanizar un precic base al productor que sea remunesative y estable, ganantzado por ef
Estado.

2. Raducir el costo de ferblizantes, maquinarias & insecticdes: abiviar la carga tributaria que reces
sobre ellos, controlar y vigiar & calidad de los mismos y reguisr fa niemediocion en su
imporiacién y comertiaizaciin

3. Ampliar ia cobertura en ln prestacion def servicio de energla eléctrica y dar soluciones @ s
2onas no interconeciadas. Disminuir tarifas de enevgla y gas y desmontar progresivamente el cobro
del alumbrade plblico

4. Estructurar una pollfica financiera que ofrezca cridiios ampics. alkio @ los productones. ¥
reestructuracién de deudas. Concillar procesos judiciales, embargos y remates por deudas de tal
manera que los productones vuelvan a ser suleios de crédin

5. Disminucidn del impuesto predial y de ks tarifas de agua

. Controlar efcazmants al contrabando de productos agropecuarics

Estas son alqunas de las consideraciones y sugerencias que me han transmitido personas

vincuiadas ol secior agropecuario, especiaimente del Cesar y La Guajira, pero que son apicables 3
Ios produciores de todo @ pais. Gracias Presidentes

. L, , Da los Honorables Representanies,
Firma la proposicion, Rafael Eduardo Paldu Sala- Zb‘)] (t,l b
zar. @4 t ) bQ} 9\
TATIANA CABELLO FLOREZ ’

Direccion de la Presidencia Alfredo Rafael Delu-
que Zuleta:

PROPOSICIONES
Sefior Secretario, en consideracion a que ya leimos
estas proposiciones maiiana las tendremos en cuenta
para aprobarlas antes del debate que tenemos progra-
mado. L =
Se levanta la sesion y se cita para mafana a la una
PROPOSICION:

de la tarde.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernan-
dez:

Se levanta la sesion siendo las 6 y 56 minutos de la
tarde.

CONSTANCIAS

Subsecretaria Genera

Baogotd D.C., agosto 04 del 2015

H. Representants

Repraseniante & ls Cémara

Aplazar debate del Proyecto de Lay y citar a audiencla piblica

1- Aplicese el debale en la Plenaria de la H Camara de Represantantes
sobre el Proyecto de Ley 37 de 2014 Camara, “Por medio de la cual se agrega
un articulo a Ia Ley 1480 de 2011, con el fin de proteger al consumidor del
sarvicio de transporte Béveo nacional de pasajeros”

2-  Dentro del trdmite del Proyecto de Ley 37 de 2014 Camara, “Por medio
de ka cual s agrega un articulo a la Ley 1480 de 2011, con e fin de proteger al
cansumidor del servicio de transporta adreo nacional de pasajeros”, citese al
Director de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, doctor
Gustavo Lans, con @ fin de que, en audiencia piblica en b Plenaria de la
Camara de Regresantantes, atenda al siguienta cuestionario:

a- Explique cudles son los alcances y el contenido de las medidas adoptadas

ALFREDO DELUQUE ZULETA por la Asrocivil mediante las resoluciones 1209 y 1375 de 2015
Presidents da la H. Cimara de Represaniantes
Chudad b.- Explique qué problemas busca solucionar 2 entidad con estas resoluciones.

REF: Constancia/ Farc asesinaron & miditar en Chaparral, Tolima. Rompieron &
tregua.

Una vez mas se hizo evidente |a faa de voluntad de paz de las Farc. Tal como lo
infarmé &l Ejéreita Macional, &l pasado 30 de Julio en la Vereda Florestal del
Carregimienta de La Marina del Municipia Chaparral, al Sur del Tolima, integrantes
del Frente 21 de las Farg asesinaron al sargento viceprimero Alsjandro Carvajal
Graciano, parteneciente a la Brigada Mévl N20 de la Fuerza de Tamea Zeus

Este crimen, hace que perdamos la credibilidad en e proceso de paz que se
adelanta en La Habana y en lo que anto la opinién pdblica axpresan las Farc y ol
Presidents da la Repiblica Juan Manuel Santos; ya que of 20 de jullo, segin esie
grupo terrorista, iniclaron cese unlateral, para dias mds tarde, ef Goblerno, anunciar
la da los a I oon la excusa de desescalar el
mal lamada *conflicio”

Tambéén es de recordar, que ol pasada 28 do julio ol primer mandatario afemd que
st las Farc rompian fa tregua unilateral, seria diflcd reensamblar fos didlogos”
patabra que no ha cumpiido pese al evidents rompimiants do Ia tregua,

Hago un lamado al Goblerno Nacional para que se preocupé por ta comunidad del
sur del Tolima, que por ef desmonts de |a politica de seguridad democrética se ha
visto afectadn durante los ditimos cinco afos

De loa honarably ﬂ:'s.er.lamm \
g g
e 4" |
PIERRE GARCIA JACQUIER ° gl

Representants o la Cimara .

¢~ ¢Considera que con estas madidas quadan garantizados los derechos de
los usuanos del serviced de transporte adren?

d- 4Cree que es necesario el proyecto de lay 37 de 2014, o que sus temas
estan ya reglamentados por [a Aerociail?
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Subsecretaria Gono ral

El Presidente,
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL.
El Primer Vicepresidente,
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS.
El Segundo Vicepresidente,
GARCIA JA4 CQUIER PIERRE EUGENIO.
El Secretario General,
MANTILLA SERRANO JORGE HUMBERTO.
La Subsecretaria General,
DUQUE NARANJO YOLANDA.
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